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1.- Codireccién de International Review of Economic Policy-
Revista Internacional de Politica Econémica (IREP)

En las Jornadas Internacionales de Politica Econdmica que tuvieron lugar en Sevilla este afio vy,
posteriormente, en la Reunién de representantes REDIPE, se discutié la necesidad de dar un
renovado impulso a IREP. Una de las ideas nucleares fue mejorar su organizaciéon a través de
constituir una codireccién. A estos efectos, se acorddé abrir una convocatoria para recoger
candidaturas a la codireccién, que fue difundida en el numero anterior de Noticias de Politica
Econdémica. Finalmente, la persona elegida ha sido Maria Olga Gonzalez Morales.

Curriculum Breve de Maria Olga Gonzalez Morales

Profesora Titular de la Universidad de La Laguna. Departamento de Economia Aplicada y Métodos
Cuantitativos, Area de Economia Aplicada (Politica Econdmica).

Tiene un sexenio de investigacién y cuatro quinquenios.

Su produccién cientifica se puede consultar en Google Scholar
https://scholar.google.com/citations?user=L4sNADAAAAA)&hl=es

y_en el Portal Ciencia ULL

https://portalciencia.ull.es/investigadores/82168/detalle?lang=gl|

MIEMBRO DE CONSEJO EDITORIAL, EDITORA INVITADA'Y REVISORA DE REVISTAS

1) Co-Editora miembro del Consejo Editorial de Pasos, Revista de Turismo y Patrimonio Cultural
desde enero de 2022 hasta la actualidad. Revista en SJR Q2
https://ojsull.webs.ull.es/index.php/Revista/about/editorialTeam

2) Miembro del Consejo Editorial Internacional y miembro permanente del Comité de Arbitraje de la
Revista Visidn Gerencial del Centro de Investigaciones Desarrollo Empresarial de la Universidad de
Los Andes de Mérida, Venezuela, desde enero de 2015 hasta la actualidad. Revista en Emerging
Sources Citation Index (ESCI).
http://erevistas.saber.ula.ve/index.php/visiongerencial/about/editorialTeam

3) Miembro del Consejo Cientifico de la Revista Internacional de Politica Econdmica International -
Review of Economic Policy desde su fundacién en 2019 hasta la actualidad.
https://turia.uv.es/index.php/IREP/about/editorialTeam

4) Miembro del Comité Editorial de Atldntida. Revista Canaria de Ciencias Sociales de la Universidad
de La Laguna, desde el 1 de julio de 2020 al 9 de mayo de 2024.

5) Revisora Atlantic Review of Economics - Revista Atlantica de Economia (EAWP, segunda etapa),
editada por el llustre Colegio de Economistas de A Corufia, desde 18 de marzo de 2010 hasta 12 de
diciembre de 2014.

6) Revisora British Journal of Education, Society & Behavioural Science, afio 2017.

7) Revisora Journal of Infrastructure, Policy and Development, afio 2023.

8) Revisora Journal of Open Innovation: Technology, Market, and Complexity, April 2024 -Jjune 2024.
9) Revisora Journal Outdoor Recreation and Tourism, January 2024 - April 2024.

10) Revisora de cuatro papers en las siguientes revistas de MDPI: International Journal of

Financial Studies, Behavioral Sciences, Sustainability, and Education Sciences, 2025

RIE

International Review of Economic Policy

3
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2.- VIl Jornadas de Politica Econémica:
“Cohesién territorial y bienestar social:
desafios de la politica econémica
contempordnea” (anuncio)

Organiza: Departamento de Economia Aplicada y

Politica Econémica Universidad de Alicante . VII Jorpadas de
2 Ptk £ooNoMch

Mulerﬂtﬂymsmi unmuhmm

cont
alicante, ¢y sde juniode 2026

Cémo participar

Las VIl Jornadas de Politica Econdmica se _

, K Jmanzm [E}a'_.:l'l'en'_:ldEEED"I:II‘ni!;-,.ph:aﬂa.-'PG|I‘[I:aEv:CI'I€I'I1tE._.1r.‘E"ScEEJé
celebrardan en formato presencial en |la Alicanta
Universidad de Alicante.

Arwncio:
P I azos y e nt rega S ;:“'.I'II;;;:::: e Politica Erondmica se celebrarin en formato presencial én la
Universidad de Alicants,
Las Jornadas se celebraran en dos sesiones
durante la tarde del jueves 4 y la mafiana del
viernes 5 que incluirdn la presentacién de
comunicaciones, asi como la celebracién de una

conferencia/mesa redonda (por determinar).

Plazos y eniragas
% |ornades e celebrarin en dos sewiones durnpie |2 frde ded jueye

Para la recepciébn de propuestas de e s
comunicaciones sera necesario enviar un

resumen de 1.500 palabras como maximo antes
del 15 de abril de 2026. La aceptacién se
comunicara antes del 30 de abril de 2026.

Universitat d'Alacant
Universidad de Alicante

Se dara prioridad a las propuestas de comunicacién recibidas que sigan las lineas tematicas de
estas jornadas. Una vez aceptada la propuesta de comunicaciéon el/la autor/a o autores deberan
enviar una presentacion en formato PowerPoint o similar antes del 1 de junio de 2026.

Inscripciones y Contacto
Antonio Fuster Olivares. Email: toni.fuster@ua.es
Tematica y lineas de trabajo

La politica econdmica contemporanea afronta desafios relacionados con la cohesién territorial y el
bienestar social. Tras la recuperacién posterior a la pandemia, es necesario un modelo inclusivo y
sostenible que combine eficiencia econdmica y equidad social y territorial. La cohesién territorial
exige promover la innovacién, la reindustrializacién y la sostenibilidad, aprovechando la
digitalizacion para reducir brechas y fomentar oportunidades en dareas rurales y ciudades
intermedias. La relocalizaciéon productiva y los clUsteres regionales fortalecen la autonomia
estratégica. Frente a la despoblacidn rural y la concentracién urbana, se requiere una nueva vision
del territorio, con mayor participacién ciudadana y resiliencia territorial, apoyada en los fondos
europeos Next Generation EU. El bienestar social demanda politicas de redistribuciéon, empleo
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digno, igualdad educativa y sanitaria, y proteccidn frente a la vulnerabilidad. El acceso a la vivienda
asequible se ha convertido en un reto central, especialmente en grandes urbes. Estas jornadas
ofrecen una panoramica de los principales retos de la politica econédmica contemporanea: vivienda,
inteligencia artificial y empleo, despoblacién, reindustrializacion sostenible y vertebracion
territorial.

A. Cohesién territorial, desarrollo regional y resiliencia

La cohesién territorial y el desarrollo regional son esenciales para el bienestar social. Las regiones
periféricas afrontan retos en innovaciéon, competitividad y acceso a servicios publicos. La
conectividad es clave en dareas rurales. La despoblaciéon del medio rural y el deterioro de
ecosistemas refuerzan el papel de las ciudades intermedias y la participacion ciudadana. La
resiliencia territorial se vincula a las politicas de cohesién europeas y a los fondos Next Generation
EU.

B. Innovacién, digitalizacién y sostenibilidad

Las politicas de innovacién con enfoque territorial deben impulsar smart cities y smart villages,
extendiendo la digitalizacion y las oportunidades de innovacion. La transformacién de las cadenas
globales de valor y la relocalizacién productiva requieren una politica industrial renovada basada
en la innovacion, los clusteres regionales y la colaboraciéon publico-privada. La digitalizaciéon y la
transformacién productiva deben integrarse con la transicién ecolégica y la economia circular,
verde y azul.

C. Politica econémica para el bienestar social: vivienda, renta e inclusiéon social

La vivienda, la inclusidon social y el salario minimo centran el debate. El reto es reducir la
desigualdad mediante politicas de redistribucion complementadas con un mercado laboral fuerte y
servicios publicos. El acceso a la vivienda asequible es un eje central por el aumento de precios, la
escasa oferta publica y las propuestas de intervencién estatal en el mercado.
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3.- lll Ciclo de Seminarios sobre Politica Econédmica Curso

2025/2026 (resultados Primer Seminario)

Organiza: Red de Investigadores y Docentes en Politica Econdmica (REDIPE)

Colabora: IAES (Universidad de Alcald)

Coordina: Salvador Pérez Moreno (Universidad de Malaga)

“La realidad esta forjando una nueva Europa”
Eduardo Cuenca Garcia (Universidad de
Granada)

El pasado 29 de octubre de 2025 tuvo lugar el
primer seminario del Ill Ciclo de Seminarios
sobre Politica Econdmica organizado por
REDIPE, la Red de Docentes e Investigadores en
Politica Econdmica, bajo el titulo “La realidad
estd forjando una nueva Europa" impartido por
el profesor Eduardo Cuenca Garcia de la
Universidad de Granada y moderado por la
profesora Margarita Navarro Pabsdorf, también
de la Universidad de Granada, y la colaboracién
técnica del Instituto Universitario de Analisis
Econdmico y Social (IAES) de la Universidad de
Alcala.

El profesor Cuenca inicié su exposicion con un
analisis de los fundamentos y los logros del
proyecto europeo, el cual, tras 75 afios,
mantiene su vigencia. No obstante, subrayd que,
a pesar de sus notables éxitos, la Unién Europea
se enfrenta a desafios criticos que delinean su
futuro. Estos retos incluyen: las secuelas de las
crisis econdmicas, que han erosionado |la
confianza ciudadana; la reconfiguracién del
poder global con menor influencia europea; la
pérdida de liderazgo tecnolégico e innovador; la
necesidad de reformas estructurales ante una
futura expansion del bloque; una cierta paralisis
gubernamental por exceso de regulacién; la
urgencia de un liderazgo politico legitimador; la
compleja gestion de los flujos migratorios; y el
fortalecimiento de la seguridad y la defensa ante
los cambios en la politica exterior de Estados
Unidos.

El siguiente seminario tendra lugar el
miércoles 4 de febrero de 2026 a las 17:00
horas, bajo el titulo "La relacién trasatlantica
ante el cambio de era", y sera impartido por el
profesor Jordi Bacaria Colom (UAB), con la
moderacién del profesor Raul de Arriba Bueno
(UV).

Puede accederse a la grabacion de este primer
seminario del Ill Ciclo en el siguiente enlace:
La realidad esta forjando una nueva Europa



https://www.youtube.com/watch?v=AKNcItjy4EE&list=PLX5feI4P3P5iRqQMdG5gxm7LIU7tWx4GE&index=53
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4.- Publicaciones de la Catedra de Politica Econémica y Social
de la Comunidad Valenciana

Una de las funciones cruciales de la Catedra de
Politica Econémica y Social de la Comunidad
Valenciana es la elaboracién de informes vy
publicaciones. Todas ellas, han quedado
reflejadas en la Memoria de actividades de la
Catedra del afio 2025. il

OAICA ¥ SOCIAL
COMUNIDAD
VALINCIANA

Link pagina web:_https://ir.uv.es/5q5ZdHI

. - . : Memoria 2025
e Autores: Catedra de Politica Econdmica y Social de la

Comunidad Valenciana (2025).
e URL Publicacién: Memoria 2025 de la Citedra de Politica
Econdmica y Social de la Comunidad Valenciana

! ot
VY RRSITAT ¥ GenERaUTAT
B VALENE A & VALENCIANA

e Autores: Angel Soler Guillén - Universidad de Valencia e lvie

pescr sty (2024).
VAN e URL Publicacion: Politica educativa y formacién profesional:

situacién y actuaciones para la Comunidad Valenciana
Documentos PES ¢ |SSN:3101-4372

Documentos de Trabajo sobre
Politica Econdmica y Social

ISSN 3101-4372

1/2024

Politica educativa y formacidn profesional: situacién y
paralac idad Valenciana

Angel Soler Guillén
Aplicada

Universidod de Valencio ¢ Ivie

Suibvirtiana:

NNIVERSITAT 4 GENERALITAT

I VALENCIA b NEl,
\\\ E"_.\.’T‘I:F_.MC AR A


https://ir.uv.es/5q5ZdHl
https://ir.uv.es/5q5ZdHl
https://ir.uv.es/5q5ZdHl
https://ir.uv.es/5q5ZdHl
https://ir.uv.es/5q5ZdHl
https://ir.uv.es/5q5ZdHl
https://ir.uv.es/5q5ZdHl
https://ir.uv.es/5q5ZdHl
https://ir.uv.es/5q5ZdHl
https://links.uv.es/catpescv/memorias/2025
https://links.uv.es/catpescv/memorias/2025
https://links.uv.es/mirota2/documentosPES/2024/politica-educativa
https://links.uv.es/mirota2/documentosPES/2024/politica-educativa
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CATEDRA DE POLITICA

ECONOMICA ¥ SOCIAL
W DE LA COMUNIDAD

VALENCIANA

Documentos PES

e Autores: Margarita Rohr Trushcheleva - Univeristat de Valéncia
(2024).
e URL Publicacion: Disefio de un plan integral de formacién en bl s
gobernanza y politica econdmica: un informe estratégico 2/2024
e |SSN: 3101-4372

ISSN 3101-4372

Disefio de un Plan Integral de Formacién en
Gobernanza y Politica Econdmica:
un informe estratégico

Margarita Rshe Trushchelevs
Departaments de Economia Aplicada
-Politica Econdmica-
Universidad de Valencia

Subvenciona:

By
\-’N{}-‘i RTAT Tl GENERALITAT
i VALENCIA & VALENCIANA

CATEDRA DE POLITICA

ECONGMICA Y SOCIAL
/W DE LA COMUNIDAD

VALENCIANA

Documentos PES

Documentos de Trabajo sobre
Politica Econdmica y Social

3/2024

Autores: Raul de Arriba Bueno - Universitat de Valéncia (2024).

e URL Publicacion: La agricultura ecolégica en la Comunidad
Valenciana: desafios y recomendaciones de politica econdémica

e [SSN: 3101-4372

ISSN 3104-4372

La agricultura ecolégica en la Comunidad
Valenciana: desafios y recomendaciones de
politica econdmica

Rail de Arriba Bueno
Gepartaments de fronomia Apticada
-Pelitica Ecanbmica-

Universidad de Valencla

Subwenciona:

VNIVERSITAT P GENERALITAT

o VALENCIA a5 VALENCIANA

CATEDRA DE POLITICA

ECONGMICA ¥ SOCIAL
/W DE LA COMUNIDAD

VALENCIANA

g Documentos PES

e Autores: Franco Sala, L. (2025). g Du:orll.il::;o:cg:lg:i::f:::r:l

e URL Publicacién: Efectos de la reforma laboral de 2021 en la 1/2025
estabilidad y calidad del empleo

° |SSN 3101_4372 Efectos de la reforma laboral de 2021 en la

estabilidad y calidad del empleo

UBuis Fronca Sala

Departament de Economeria Estodistica
¥ Economia Apiicoda Universidad de
Borcelone

Subvenciona:

Vv 5 GENERALITAT
I YALENCIA
& VALENCIANA


https://links.uv.es/catpescv/documentosPES/2024/dise%C3%B1o-plan
https://links.uv.es/catpescv/documentosPES/2024/dise%C3%B1o-plan
https://links.uv.es/catpescv/documentosPES/2024/agricultura-ecologica
https://links.uv.es/catpescv/documentosPES/2024/agricultura-ecologica
https://links.uv.es/catpescv/documentosPES/2025/efectos-reforma
https://links.uv.es/catpescv/documentosPES/2025/efectos-reforma
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§ Documentos PES ,

g Docurfigitos.de Trabajo sobre o Autores: Soler Guillén, A. (2025).

g Politica Econdmica y Social e URL Publicacién: Politicas econdmicas y sociales para una
2/2025 longevidad activa y digna

e |SSN:3101-4372

Politicas econdmicas y sociales
para una longevidad activa y digna

Subvenciana:

VHIVERSITAT “ﬂ GENERALITAT
1 VALENCIA § VALENCIANA
Presa

e Autores: Aurora Pedro (2024).
e URL Publicacién: Limites y retos de la politica turistica actual en

la Comunidad Valenciana
e |SSN: 3101-4364

despoblacion

(2024).

Andtisis PES 142024 et
Anilinty e ailusbed sy Pl Libadenica [

el e et .

Limites y retos de la politica turistica actusl en la
Comunidad Valenciana

i P, gt i A, i AALE B8 Vet G R

e L) podtics Parnies regeeen Conemgu o1 (N y Semetont B U
TR TR B ORI o petvesn) pubs, y betinde e
2 :

R, £330 600000 § U8 opiTIn 08 T e, Presaiements,
marcard rspecs, ritoech en Lt Comundad alemciana, % mmitarge, daste it

" [T P —
10 47 18 Comunitand Valarcians

e Autores: Rubén Garrido-Yserte y Maria-Teresa Gallo-Rivera

e URL Publicacién: Las politicas de vivienda en zonas rurales

ante el reto de la despoblacién

e [SSN:3101-4364



https://links.uv.es/catpescv/documentosPES/2025/politicas-economicas
https://links.uv.es/catpescv/documentosPES/2025/politicas-economicas
https://links.uv.es/catpescv/analisisPES/2024/limites-retos
https://links.uv.es/catpescv/analisisPES/2024/limites-retos
https://links.uv.es/catpescv/analisisPES/2024/politicas-vivienda
https://links.uv.es/catpescv/analisisPES/2024/politicas-vivienda
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L Hat ienda Pdblica freate al turlsms come actividad

e Autores: Descalg, A, Tormo (2025).

e URL Publicacién: La Hacienda Publica frente al turismo como
actividad econdmica

e |[SSN: 3101-4364

Andlisls PES 202025 e
Al da eTesidad natrs Roiic Rensdamy § r—
dacial el entemts s PR

Lazs poditican. de congiliagidn y cor . ol

wlave para la igualdad de génera’

e Autores: A. Alujas, J. (2025).

e URL Publicacién: Las  politicas de  conciliacién vy
corresponsabilidad: elemento clave para la igualdad de

1 moscotn género

1t e e [ -
s,

P e ISSN: 3101-4364

e Autores: Sanchez Andrés, A. (2025).

e URL Publicaciéon: Propuestas de politica _econdmica de los
actores sociales de la Comunidad Valenciana

e |[SSN: 3101-4364

3 [T ———
araean 0cimiet do Lt £ amuunisad aincisn
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https://links.uv.es/catpescv/analisisPES/2025/politicas-conciliacio
https://links.uv.es/catpescv/analisisPES/2025/hacienda-publica
https://links.uv.es/catpescv/analisisPES/2025/hacienda-publica
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5.- Acta reunién de representantes REDIPE (Reunién del
miércoles 17 de septiembre de 2025, a las 17h)

Tal como se acordd en Sevilla, en la Jornadas Internacionales de Politica Econdmica, se convocé una
reunion (on-line) de un grupo de colegas interesados en Politica Econémica (REDIPE). Siguiendo lo
que se discutid en aquel momento, el grupo estaria configurado por profesores que representarian
a las Universidades en las que hubiese un cierto niumero visible de docentes o investigadores
interesados en Politica Econémica. Para que fuese operativa la reunién, en principio, habria una
persona por Universidad, aunque se dejé abierta la posibilidad de que otros interesados
participasen en la reunidon. Aquello que se discutidé en la reunidon deberia ser transmitido por los
asistentes al profesorado de su entorno interesado en Politica Econdmica. Como resultado de
aquella reunidén, se llegd a las siguientes conclusiones. Para conseguir una mayor difusiéon y
transparencia, estas conclusiones se publican en el Noticias de Politica Econdmica. Si algun docente
0 investigador en Politica Econémica tiene alguna matizaciéon adicional puede enviarla al director
de Noticias de Politica Econémica (Antonio Sdnchez Andrés: tono.sanchez@uv.es).

Conclusiones

1.- Organizacién de las XVIII Congreso Internacionales de Politica Econémica (Universidad
Complutense de Madrid, Madrid, 2027)

e Siguiendo las ideas planteadas en Sevilla, se decide cambiar el nombre de las Jornadas y
redenominarlas como Congreso (CIPE), siguiendo la numeraciéon de celebracién de las jornadas
realizadas hasta el momento.

e Se ratifica que la Universidad Complutense organizara el Congreso.

e En la Universidad Complutense se determinara el Comité Organizativo y su presidencia

e Respecto al Comité Cientifico, el conjunto seguira siendo una representaciéon de profesorado
ligada a Politica Econémica que hayan mostrado una cierta adhesién al Congreso

e La presidencia del Comité Cientifico estarda formada por dos miembros de este Comité,
considerando aspectos de género y con rotaciéon cada vez que se celebre un Congreso. Esta
rotaciéon sera parcial, primero uno de los miembros sera sustituido y el otro, en el siguiente
congreso (rotacién total cada dos Congresos). Se designa a Aurelia Mafié Estrada (Univ.
Barcelona) y a Antonio Sanchez Andrés (Univ. Valencia) como los primeros que iniciardn este
sistema.

2.- Organizacidon de las VIl Jornadas de Politica Economica (Universidad de Alicante, Alicante,
2026)

El Taller Internacional de Politica Econdmica pasara a denominarse Jornadas de Politica Econdmica.
Se seguira la numeracién iniciadas con anterioridad en los Talleres, pero se eliminara el
componente internacional, por un lado, por tener un alcance mas nacional y, otra parte para no
causar confusion respecto a la redenominaciéon del Congreso (punto 1).

3.- Posibles organizaciones de Encuentros de Politica Econdmica, Seminarios on-line u otros

eventos

e Se continuara realizando los Seminarios de formacién en Politica Econdmica, y se presentan los
tres correspondiente a este afio académico.

e En aquellas Universidades que se quieran organizar Encuentros de Politica Econdmica (que
suelen ocupar una mafana; las Jornadas, un dia; el Congreso, dos dias), simplemente pueden
ponerse en contacto con la direccion del Noticias de Politica Econémica para realizar la difusién
del evento.
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4.- Dinamizacion de la revista Revista Internacional de Politica Econémica/lnternational
Review of Economic Policy (IREP)

e Se pretende dinamizar IREP. Una de las ideas es crear una codireccion del IREP. Por este motivo,
se abrira una convocatoria para que se presenten candidaturas y después se valorara la
idoneidad de las propuestas. Se dara difusidn en el Noticias de Politica Econémica.

e Se sugiere que, para conseguir una afluencia suficiente de articulos con calidad, los
coordinadores del Congreso (CIPE) y de las Jornadas (JPE), trataran de que se derive de estos
eventos un monografico, un semimonografico o similar para cubrir uno de los nidmeros de IREP.

e Se recomienda a los participantes en la reunién, a que inviten a investigadores que se
encuentren en su alrededor, a revisar los articulos publicados en IREP para citarlos. Este puede
ser un instrumento adecuado para conseguir que los articulos de IREP se citen extensamente y
la revista pueda ser incluida en bases de datos bibliograficas prestigiosas.

5.- Dinamizacidén de la revista Noticias de Politica Econémica

Se sugiere que, por iniciativa de los participantes y estimulando en sus entornos académicos, se
ofrezcan regularmente articulos para publicar en Noticias de Politica Econémica. No debe olvidarse
que esta revista tiene un perfil de difusion de trabajos cientificos o de actividades académicas, pero
también constituye una fuente muy utilizada de generacién de materiales de uso docente. Debe
sefialarse que Noticias de Politica Econémica es enviada a través de una lista de distribucién donde
hay incluidos mas de 700 docentes e investigadores en Politica Econémica, ubicados en una docena
de paises distintos
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6.- Noticias de la Red de Investigadores y Docentes en

Politica Econémica (REDIPE)

Desde la Red de Investigadores y Docentes de
Politica Econémica (REDIPE) (redipe@uah.es) se
apuesta por la divulgacion. Periédicamente,
REDIPE anima a los lectores de Noticias de
Politica Econdmica a enviar trabajos de los que
tengan informaciéon y consideren de interés
tanto para la Politica Econdmica como para su
difusion a través de la Red. De innegable
actualidad resultan los ocho textos que han
aparecido recientemente. En general, giran en
torno a temas como los efectos de la IA en el
mercado laboral (tres textos y un informe), las
pretensiones de China, la incertidumbre y la
actualidad del pensamiento de Adam Smith.

En primer lugar, Philippe Aghion arguye que la
Unica forma de impulsar su competitividad es
mediante la destruccién creativa, es decir, la
salida de empresas menos productivas como
consecuencia de la aparicién de aspirantes
innovadores. Para ello, sugiere que Europa debe
avanzar en tres frentes principales: eliminar
barreras para lograr un mercado plenamente
integrado de bienes y servicios, crear un
ecosistema financiero adecuado para el capital
riesgo e impulsar una politica industrial pro-
innovacion en sectores clave como la IA y la
defensa. Ademas, sostiene que es necesario
actualizar la doctrina econdmica, diferenciando
la inversiéon que impulsa el crecimiento del
gasto recurrente e implantando la
“flexiseguridad” para los trabajadores
desplazados.

El  informe “Transformacién del empleo,

especializacién y efectos de la IA en el mercado

Sobre los efectos de la IA en el mercado
laboral se han pronunciado Philippe Aghion,
Simon Bunel y Xavier Jaravel. A este respecto,
los autores encuentran efectos positivos sobre
el empleo y las ventas, desmintiendo el mito
de que la |IA implica necesariamente
destruccién de empleo. En realidad, puede
impulsar de forma significativa la
productividad y el crecimiento siempre con el
apoyo de la politica de competencia para
evitar la concentracion de rentas en las
grandes tecnolégicas

En la misma linea, otro texto reciente, de la
mano de Florian Misch, Ben Park, Carlo
Pizzinelli y Galen Sher, destacan que la IA
puede impulsar la productividad europea, pero
sin reformas estructurales su impacto a medio
plazo seria limitado (=1,1 % en cinco afos) y

desigual entre paises. En cambio, para
maximizar los beneficios, sugieren que es
clave profundizar en el mercado Unico,

avanzar en la Union de los Mercados de
Capitales y asegurar unos mercados laborales
flexibles con una regulacién adecuada.

Por  otro lado, los indicadores  de
incertidumbre ofrecen sefiales divergentes: los
textuales muestran niveles muy elevados,
mientras que los financieros y las encuestas
empresariales apuntan a una situacién mas
contenida. La incertidumbre real se situaria en
un punto intermedio y frenara el crecimiento
global en 2025-2026 sin provocar una
recesion, tal y como han sefialado H. Agir, N.
Bloom y D. Furgeri. De acuerdo con ellos,

laboral” del CESifo Working Papers, encuentra
gque la automatizacién mediante grandes
modelos de lenguaje (LLM) transforma
principalmente el contenido de las tareas, mas
que destruir empleo, y genera efectos salariales
heterogéneos segln la especializacién. D esta
forma, quienes realizan tareas automatizables
sufren pérdidas salariales, mientras que los
especializados en tareas complementarias se
benefician.

aunque no se anticipa una crisis global, resulta
clave reducir la volatilidad politica y mejorar la
previsibilidad del entorno econdmico para
sostener la inversién y el consumo de bienes
duraderos.

T FWY

Red de Investigadores y Docentes
de Politica Economica
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Un reto mas del contexto que nos rodea lo
representa el euro digital en tanto en cuanto
refleja la necesidad de garantizar la privacida y
la resiliencia del sistema de pagos, asi como
disponer de un marco legal adecuado para su
aceptacion. Juan Ayuso recomienda impulsar
una alternativa publica y universal a los pagos
digitales, con alta proteccion de datos,
funcionalidad offline y respaldo institucional del
Eurosistema, condicionada a la aprobacién
normativa previa.

Desde una vision global EsadeGeo - Centro de
Economia Global y Geopolitica ofrece una visién
panoramica de los intereses politicos de China.
En concreto, China busca consolidarse como
superpotencia con un modelo propio, basado en
la resiliencia econdmica, la capacidad militar y la

proyeccion internacional, priorizando la
estabilidad interna. Sus objetivos clave son la
autonomia tecnoldgica, el liderazgo

manufacturero y una mayor influencia en la
gobernanza global mediante la reforma vy
creacién de instituciones.

Por ultimo, rescatando el pensamiento clasico
de Adam Smith a 250 afios de la publicacién de
su obra Investigacién sobre la naturaleza y causas
de la riqueza de las naciones, la especializaciéon y
la division del trabajo siguen siendo clave para
entender la economia moderna. De acuerdo con
Michael Spence, aunque la globalizacién que las
amplificd se esta revirtiendo parcialmente por
motivos geopoliticos, la IA generativa introduce
un cambio muy profundos. En este sentido, al
abaratar el acceso al conocimiento
especializado, se puede reducir el valor de
ciertas competencias transferibles y alterar los
precios relativos del capital humano, sin
eliminar la especializacion.
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7.- Euro Digital y Transmisién
Monetaria: ;Un Acelerador o un
Riesgo?

Pilar Grau
Universidad Complutense de

Madrid

Depto. de Economia Aplicada

1. Introduccién

La economia global se esta transformado de forma acelerada por el fendmeno de la digitalizacion,
que afecta tanto a la manera en que se realizan los pagos como la gestién de los activos
financieros y la relacién con los intermediarios financieros. En este contexto, un gran nimero de
bancos centrales de todo el mundo estdn estudiando la forma de desarrollar e implementar las
denominadas monedas digitales de banco central (CBDC, por sus siglas en inglés). Uno de los
principales objetivos de estas iniciativas es asegurar que el dinero publico siga desempefiando su
funciéon como ancla del sistema monetario y como medio de pago en un entorno cada vez mas
digital.

El Banco Central Europeo (BCE) no es una excepcion. En 2021, el Eurosistema inicié la fase de
investigacién del euro digital, concebido como una forma electrénica de dinero disponible para el
publico general, que complementaria al efectivo, sin sustituirlo. Tras dos afios de trabajo, el
proyecto ha avanzado hacia la fase de preparacién, en la que se disefian los aspectos operativos,
tecnolégicos y regulatorios necesarios para una la emisiéon. Aunque el euro digital no es todavia
una realidad, su analisis genera un debate académico y politico importante debido a sus posibles
implicaciones sobre la estabilidad financiera, la estructura del sistema bancario y, especialmente,
sobre la politica monetaria del BCE.

Estas implicaciones son de gran relevancia ya que una CBDC minorista, accesible para ciudadanos y
empresas, podria modificar la demanda de dinero bancario, alterar la dindamica de depésitos,
influir en la transmisién de los tipos de interés e incluso afectar el tamafio y composicion del
balance del BCE. Al mismo tiempo, la introduccién de un euro digital podria mejorar la eficiencia
del sistema de pagos, reforzar la soberania monetaria europea ante la proliferacion de
criptomonedas y stablecoins privadas, y abrir nuevas posibilidades para la implementacién de
politicas monetarias.

2.;Qué es una CBDC?

Una moneda digital de banco central (Central Bank Digital Currency, CBDC) es pasivo del Banco
Central en formato digital que cumple las mismas funciones que el efectivo y, dependiendo de su
disefio, podria ser accesible de manera mas amplia. A diferencia del dinero bancario tradicional,
que se materializa en depdsitos creados por los bancos comerciales, o de las criptomonedas
privadas, que no tienen respaldo institucional, una CBDC constituye un pasivo directo del banco
central, con plena garantia publica y capacidad de uso como medio de pago seguro.

Conceptualmente, una CBDC reune las caracteristicas del efectivo (seguridad, aceptacién
garantizada, caracter publico) con las ventajas del dinero electrénico (digitalizacién,
programabilidad, eficiencia transaccional). Su objetivo principal es mantener el papel del dinero de
banco central como referencia del sistema financiero, en un contexto en el que los pagos y la
intermediacion financiera son cada vez mas digitales y aparecen alternativas privadas como las
stablecoins.

7.- Euro Digital y Transmisién Monetaria: ;Un Acelerador o un Riesgo?
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Estas ultimas son activos digitales diseflados para mantener un valor estable, normalmente
vinculados a una moneda fiduciaria como el ddélar o el euro, y emitidos por plataformas
tecnolégicas privadas (Dionysopoulos, 2024).

3.Situacion del euro digital

El proyecto del euro digital ha avanzado notablemente en los Ultimos afios. Desde julio de 2021, el
BCE inici6 una fase de investigacion para analizar las necesidades de una CBDC minorista y sus
posibles disefios técnicos. Tras concluir esta fase en octubre de 2023, el proyecto avanzd hacia la
fase de preparacion, centrada en definir aspectos operativos, tecnolégicos y regulatorios para una
eventual emisién, cuya primera emisién podria producirse alrededor de 2029, siempre que se
apruebe la legislacion europea necesaria en 2026 (ECB, 2025a, 2025b).

Aunque no se ha tomado la decisién final, el Eurosistema ya colabora con proveedores tecnolégicos
y bancos intermediarios en el desarrollo de prototipos y pruebas piloto. El modelo propuesto es
intermediado: el BCE emitiria la moneda digital, pero su distribucién y gestion con los usuarios
finales recaeria en bancos comerciales y proveedores de servicios de pago, buscando asi evitar una
desintermediacidon que pudiera afectar la estabilidad financiera.

Un elemento clave del disefio es la privacidad: el BCE plantea un nivel de anonimato similar al
efectivo para pagos de bajo valor, especialmente en transacciones offline, mientras que los pagos
de mayor importe estarian sujetos a controles mas estrictos conforme a la normativa contra el
blanqueo de capitales. La remuneracion del euro digital sigue siendo un tema abierto, aunque
actualmente se plantea que no sea remunerado en su forma basica, con posibles estructuras
escalonadas para gestionar la demanda. Ademas, se prevé que el euro digital permita pagos tanto
online como offline, garantizando la accesibilidad incluso sin conexién a internet.

4.Implicaciones de politica monetaria
4.1. Sobre los mecanismos de transmision

La introduccion del euro digital podria reforzar la eficacia del principal canal de transmisidon de la
politica monetaria: el canal del tipo de interés. Actualmente, la transmisién depende del
comportamiento de los bancos comerciales, que ajustan sus propias tasas en respuesta a los tipos
oficiales. Este proceso puede ser lento y heterogéneo entre paises, especialmente en momentos de
estrés financiero.

Una CBDC podria permitir al BCE influir directamente en los tipos de interés aplicables a hogares y
empresas. Si el euro digital fuera remunerado, el banco central podria establecer un tipo que
actuara como suelo para los depdsitos bancarios, incentivando a los bancos a ofrecer condiciones
mas atractivas. Incluso sin remuneracién, la existencia de una opcién segura proporcionada por el
BCE aumentaria la competencia, acelerando la transmision de los tipos oficiales.

Si el euro digital fuera remunerado, el banco central podria establecer un tipo que actuara como
suelo para los depdsitos bancarios, incentivando a los bancos a ofrecer condiciones mas atractivas.
Incluso sin remuneracion, la existencia de una opcién segura proporcionada por el BCE aumentaria
la competencia, acelerando la transmisién de los tipos oficiales.

7.- Euro Digital y Transmisién Monetaria: ;Un Acelerador o un Riesgo?
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La disponibilidad de una CBDC como forma de ahorro segura podria provocar desplazamiento de
depdsitos bancarios hacia el euro digital. Su magnitud dependerad de la remuneracion, limites de
tenencia y facilidad de uso en pagos cotidianos. En escenarios sin limites y con remuneracion
atractiva, la sustitucion podria ser significativa, afectando la financiacion bancaria y el coste de
crédito. Sin embargo, los limites cuantitativos y la posible remuneracidon baja o nula planteada por
el BCE buscan evitar fugas masivas de depdsitos, permitiendo que la CBDC actie como instrumento
de disciplina competitiva sin comprometer la estabilidad financiera.

4.2 Sobre la estabilidad financiera y desintermediacién bancaria

Un euro digital implica cambios importantes para la estabilidad financiera y la estructura del
sistema bancario europeo. Como activo seguro y pasivo directo del BCE, podria modificar la
conducta de los depositantes y la forma en que los bancos comerciales financian y conceden
crédito.

Una adopcioén significativa podria reducir los ingresos de los bancos por depdsitos, incrementar la
competencia en pagos y aumentar la dependencia de financiacion del BCE. La posibilidad de
convertir depdsitos bancarios en euro digital de forma rapida, especialmente en situaciones de
estrés financiero, podria actuar como un refugio seguro, acelerando la salida de fondos de bancos
vulnerables.

Para mitigar estos riesgos, el disefio del euro digital incluye medidas como limites de tenencia,
umbrales no remunerados, anonimato parcial para pagos pequefios y orientacién hacia pagos en
lugar de ahorro. Asi, la CBDC puede mejorar la competitividad del sector bancario sin comprometer
la estabilidad financiera, introduciendo un activo seguro que complementa la relacién entre
ciudadanos y bancos privados.

4.3 Sobre la liquidez, reservas bancarias y balance del BCE

La introduccién de un euro digital afectaria directamente a la estructura de liquidez del sistema
financiero, a la demanda de reservas bancarias y a la composicién del balance del Banco Central
Europeo. Dado que la CBDC seria un pasivo adicional del BCE disponible para el publico general, su
adopcién modificaria la relacién entre depdsitos, reservas y otros instrumentos de financiacion.

Actualmente, la mayor parte del dinero utilizado por los ciudadanos se encuentra en forma de
depdsitos bancarios, con el dinero del banco central (reservas y efectivo) ocupando un papel mas
restringido. Con el euro digital, parte del dinero que hoy se mantiene en depdsitos podria
reubicarse en un pasivo directo del BCE, alterando la estructura global de financiacién del sistema
financiero.

Si los usuarios convierten depdsitos en CBDC, se produciria una reduccion de depdsitos bancarios y
un aumento equivalente del pasivo del BCE. Dependiendo del mecanismo de emisidn, las reservas
bancarias podrian contraerse, generando tensiones de liquidez si no se gestionan adecuadamente.
El BCE podria necesitar aumentar la provisién estructural de liquidez, recalibrar reservas minimas o
imponer limites estrictos de tenencia para mantener la estabilidad.

7.- Euro Digital y Transmisién Monetaria: ;Un Acelerador o un Riesgo?
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La CBDC también podria alterar el funcionamiento del sistema de “floor” del Eurosistema. Si atrae
una parte importante del ahorro minorista, podria reducir reservas y desalinear los tipos de
mercado respecto al tipo de depdsito. Para compensar, el BCE tendria que expandir activos
mediante compras de bonos u otras operaciones, asegurando que su capacidad de controlar la
politica monetaria se mantenga intacta, incluso en escenarios de sustitucién masiva de depdsitos.
(Caccia et al., 2024)

4.4. Sobre la estabilidad del sistema financiero

La introducciéon de un euro digital plantea efectos potencialmente relevantes sobre la estabilidad
del sistema financiero europeo. Al tratarse de un pasivo directo del Banco Central Europeo,
accesible al publico general, modifica la estructura tradicional en la que la mayor parte del dinero
utilizado por los ciudadanos son depdsitos de bancos comerciales. Este cambio abre oportunidades
de refuerzo de la estabilidad financiera, pero también genera nuevos riesgos que deben
gestionarse cuidadosamente desde el disefio de la CBDC.

En primer lugar, un euro digital proporcionaria una infraestructura publica de pagos altamente
segura, resistente y disponible incluso en escenarios de fallo bancario, ciberataques o
interrupciones tecnolégicas. Entre los beneficios destacan, por un lado, la diversificacion de los
medios de pago, reduciendo la dependencia de infraestructuras privadas y por otro la resiliencia
tecnolégica ampliada, gracias a una plataforma digital controlada por la autoridad monetaria (ECB,
2025¢).

Sin embargo, un riesgo central asociado a las CBDC es la posibilidad de que faciliten movimientos
masivos y rapidos de depodsitos desde los bancos hacia el banco central, especialmente en
momentos de desconfianza en la banca privada ya que el euro digital, a diferencia del efectivo, cuya
retirada es lenta y fisica, permitiria transferencias inmediatas y movilidad de fondos sin fricciones.
Esto podria acelerar la inestabilidad bancaria, amplificando tensiones incluso cuando éstas sean
provocadas por rumores o panicos infundados (Rizwan, 2025).

Por este motivo, el BCE esta considerando herramientas como los limites individuales de tenencia,
la remuneracién escalonada y no atractiva para grandes saldos y mecanismos automaticos de
reconduccién a depodsitos bancarios por encima de ciertos umbrales. Todas estas medidas
disefiadas para impedir que la CBDC se convierta en un sustitutivo de los depdsitos a gran escala,
especialmente en periodos de estrés.

En relacion con la funcién de prestamista de dultima instancia, si el euro digital alterase
significativamente la estructura de financiacién bancaria, podria aumentar la frecuencia con la que
los bancos solicitan liquidez extraordinaria al BCE. Durante tensiones severas, la preferencia del
publico por el euro digital podria obligar al Eurosistema a intervenir mas activamente para sostener
la liqguidez del sector. Esto plantea dos grandes retos, en primer lugar, un incremento en la
complejidad de la evaluacién del riesgo sistémico y en segundo lugar, la presencia del euro digital
genera una mayor exposicion del BCE al riesgo moral ya que si los bancos esperan que el Banco
Central compense las retiradas hacia el euro digital, podrian asumir mayor riesgo en sus carteras,
confiando en apoyo futuro.

No obstante, pese a los riesgos potenciales, una CBDC bien disefiada también puede reforzar la
estabilidad financiera estructural. Por un lado, contribuiria a reducir la concentracién de servicios
de pago digitales en manos de unos pocos proveedores privados, mitigando asi riesgos de
dependencia excesiva y posibles fallos sistémicos en infraestructuras criticas.
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Ademas, la presencia de un medio de pago digital publico fomentaria la competencia y la
innovacion, incentivando a las entidades financieras a mejorar la calidad, eficiencia y seguridad de
sus servicios (Bidder, 2024).

Asimismo, una CBDC aumentaria la transparencia del sistema financiero, al permitir un seguimiento
mas directo y granular de los flujos de liquidez minorista, facilitando asi la supervisién
macroprudencial. Finalmente, la introduccién de un estandar publico robusto elevaria los requisitos
tecnolégicos y de ciberseguridad en todo el sector financiero, actuando como referencia minima de
calidad y fortaleciendo el funcionamiento seguro y fiable de las infraestructuras de pago.

Asimismo, al proporcionar un medio de pago publico robusto, puede evitar que monedas digitales
privadas —como stablecoins globales— se conviertan en alternativas dominantes, lo cual si podria
plantear riesgos mas profundos para la estabilidad monetaria.

5. Conclusiones

La introduccién de un euro digital constituye uno de los cambios mas significativos en la
arquitectura monetaria y financiera europea desde la creaciéon del propio euro. Su disefio final
determinara en gran medida su impacto econdmico, pero incluso en fases preliminares resulta
evidente que la CBDC tiene el potencial de reforzar la eficiencia, seguridad y resiliencia del sistema
de pagos. Desde la perspectiva de la politica monetaria, el euro digital podria mejorar la
transmisién del tipo de interés y ampliar el conjunto de instrumentos disponibles para el BCE,
aunque también plantea desafios importantes para la estabilidad del sistema bancario y la gestion
de la liquidez.

Los riesgos asociados, como la posible desintermediacién financiera, la volatilidad en la demanda
de reservas o la aceleracién de retiradas de depdsitos en momentos de tensién, pueden mitigarse
mediante mecanismos de disefio adecuados, como limites de tenencia, remuneracién escalonada o
restricciones funcionales. En este sentido, el equilibrio entre eficiencia, competencia y estabilidad
financiera sera crucial para garantizar que el euro digital complemente, en lugar de desplazar, al
sistema bancario.

En dltima instancia, la CBDC europea debe entenderse no solo como un instrumento tecnolégico,
sino como una oportunidad estratégica para fortalecer la soberania monetaria, responder a la
competencia de monedas digitales privadas y garantizar la continuidad y modernidad del dinero
publico en la economia digital del futuro.
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8.- Las finanzas sostenibles en
los mercados financieros:

¢autorregulacion vs. regulaciéon?

[1]

1. Introduccién

La introduccién de la sostenibilidad en los
mercados financieros no sélo ha implicado la
redefinicion de productos financieros
tradicionales como los bonos, con la aparicién
de los bonos verdes, azules, sociales, ..., sino
también la necesidad de garantizar que los
recursos canalizados hacia ellos cumplan con
los fines medioambientales, sociales y de
gobernanza (los conocidos criterios ASG) que
fundamentan su existencia. El proceso requiere
gue haya transparencia informativa por parte de
los emisores con el fin de hacer creible su
compromiso con los fines mencionados, pero
también mecanismos de control que permitan a
los inversores confiar en que sus aportaciones
efectivamente contribuyen a la transicidon hacia
una economia sostenible. Se plantea, por tanto,
un debate sobre quién debe regular este tipo de
flujo de financiacién en los mercados de valores:
el propio mercado o alguna autoridad financiera
nacional o supranacional.

Por otra parte, la financiacién en los mercados
crediticios también se ha visto afectada por
variables que afectan a la sostenibilidad de las
empresas y de la economia, como la creciente
importancia de los riesgos no financieros,
poniendo de relieve la necesidad de incorporar
nuevas tareas a las autoridades monetarias y
financieras.

El presente articulo aborda algunos de estos

temas, tratados en la literatura académica
reciente, como son el debate entre
autorregulacién o regulaciéon publica en los
mercados de valores para la financiacion

sostenible, la importancia del papel que ha
adquirido la Unién Europea en la Unién Europea

[1] Este articulo es parte del proyecto de I[+D+i PID2021-
123154NB-100, financiado por MCIN/
AEI/10.13039/501100011033/ y por FEDER Una manera de
hacer Europa.
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2. Autorregulaciéon: estandares privados y
limitaciones

Como mencionabamos anteriormente, para
que fluya el ahorro hacia actividades
econdmicas sostenibles, las empresas deben
mostrar de forma creible a los inversores su
compromiso con dicho fin. Pero, ¢cémo se
define la sostenibilidad de una empresa?.
Actualmente no existe una Unica definicién de
empresa sostenible, ni ninguna de las
existentes esta generalmente aceptada, lo que
da <cabida al denominado greenwashing,
término acufiado por primera vez en 1986 por
el ambientalista J. Westervelt, que se ha
traducido como blanqueo ecolégico,
ecoimpostura o “ecopostureo”. Este vocablo
tiene multiples definiciones (Freitas et al.,
2020). Una de ellas, la del Concise Oxford
English Dictionary (2018), lo define como “una
imagen publica de responsabilidad
medioambiental transmitida por o para una
organizacion, etc., pero que se percibe como
infundada o intencionadamente engafiosa”[2].
Se trata, por tanto, de emplear una imagen de
sostenibilidad que en la practica es o
incompleta, o bien total o parcialmente falsa,
con las consecuencias negativas que de ello se
deriva: el aumento de la desconfianza y la
desorientacion en los inversores y
consumidores. El greenwashing constituye, por
tanto, uno de los principales riesgos
reputacionales y financieros en el ambito de
las finanzas sostenibles.

Como consecuencia, el volumen de
financiacion para la sostenibilidad y el coste
de ese capital (“la prima verde” o el greenium)

[2] Algunos autores (Gatti et al., 2019) incorporan a los
factores de responsabilidad medioambiental otros de tipo
social o de gobierno empresarial
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que algunos trabajos muestran como menor
respecto del coste de la financiacion de la
deuda convencional (Zerbid, 2019; Ehlers y
Packeer, 2017, entre otros) pueden verse
penalizados. En dltima instancia, se puede
incluso causar dafio al propio medioambiente,
al estar las empresas cumplidoras menos
motivadas a la hora de respetar su
compromiso medioambiental (Gatti et al.,
2019).

Esto plantea el debate sobre quién determina
gue una empresa o producto financiero es
sostenible y si la informacién que se
suministra queda en el ambito de la
voluntariedad de las empresas o debe ser
obligatoria por ley. En otras palabras, si las
normas y su cumplimiento se dictan desde el
propio mercado (autorregulaciéon) o si debe
hacerse desde la promulgacion de leyes o
directivas (en el caso de la Unidn Europea) y la
supervisiéon de las autoridades publicas.

La primera respuesta institucional sobre la
determinacion de qué es sostenible y frente al
greenwashing proviene de la autorregulacion.
¢Cuadles son sus ventajas e inconvenientes?
Segun Park (2018), la autorregulacion de las
finanzas sostenibles tiene como ventaja la
mayor rapidez y receptividad con la que se
responde a las necesidades de los
participantes en los mercados financieros.
Este tipo de régimen privado se basa en
sefiales para regular -a través de la presidon de
los pares, el valor de la reputacidon y otra serie
de mecanismos-, la conducta social vy
medioambiental de las empresas. En efecto,

mediante el empleo de indicadores
cuantitativos, referentes sectoriales
(benchmarks), el seguimiento de buenas
practicas o la publicacién voluntaria de

informacion, las empresas revelan al mercado
informaciéon de caracter no financiero relativa
a cuestiones de tipo social, medioambiental o
de gobierno.

Cronolégicamente, los primeros informes no
financieros datan de la década de 1970 y se
centraban en cuestiones sociales. En los afios
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ochenta se ampli6 el espectro hacia temas
medioambientales (Stubbs y Higgins, 2018),
especialmente a partir de la publicacién en 1987
del Informe de la Comisién Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo, presidido por la Dra.
Brundtland, donde se define qué es desarrollo
sostenible. En 1994, ]. Elkington propone el
“triple bottom line” (TBL) con el fin de que se
evaluaran los resultados de una empresa no sélo
desde la perspectiva econdmico-financiera
tradicional, sino también desde la social y la
medioambiental. Por tanto, la empresa contaria
con una triple cuenta de resultados para conocer
y también informar sobre su grado de
cumplimiento con la sostenibilidad. En lo que se
refiere a la comunicacién sobre el desempefio en
el cumplimiento del criterio G de gobierno de la
empresa, aunque ya estaba, en buena medida,
presente desde una perspectiva de ética
empresarial algo abstracta en la Responsabilidad
Social Corporativa, ésta se refuerza y concreta en
datos con la aparicién de los cédigos de buen
gobierno a finales del siglo XX. Asi, desde 1992,
afio en el que en el Reino Unido se publica el
Codigo Cadbury como respuesta a la necesidad
de mejorar los mecanismos de control del
gobierno corporativo, este tipo de codigos
voluntarios se empezaron a extender a otras
economias como la francesa (Informes Vienot de
1995), espafiola (Cddigo Olivencia de 1998),
italiana (Codigo de Buen Gobierno lItaliano de
1999), o alemana (Cédigo Aleman de Gobierno
Corporativo de 2001), haciéndose,
posteriormente, obligatoria su publicacion.
Actualmente, el Instituto Europeo de Gobierno
Corporativo (ECGI) tiene registrados mas de
seiscientos cddigos de buen gobierno, principios
y recomendaciones a nivel mundial, lo que pone
de manifiesto la importancia que se da por el
mercado y las autoridades financieras a este tipo
de informacion.

Asi llegamos a los Informes de Sostenibilidad de
hoy en dia, que integran el Informe de
Responsabilidad Corporativa con el Estado de
Informacién No Financiera, e incluyen ya las tres
areas de la sostenibilidad: Ambiental (A), Social
(S) y de Gobierno (G) con toda una serie de
indicadores y métricas de rendimiento.
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¢Coémo hacer creible la informacién que se
comunica en estos informes? La respuesta
autorreguladora para evitar el “ecopostureo”
proviene de distintas instituciones de mercado
que promueven el empleo de unas normas de
procedimiento, informacién y certificacidn
estandarizadas. Entre los estandares
propuestos mas influyentes destaca el de
Global Reporting Initiative (GRI), que surge en
el aflo 2000. Este tipo de estandar se basa en

la norma 1SO14001 que desde 1996, con
modificaciones posteriores, ha permitido
certificar el compromiso en  materia

medioambiental de las  organizaciones
(Mitchell y Hill, 2009). Este tipo de iniciativa se
ha consolidado entre las empresas con sede
en Europa y Asia, especialmente durante el
periodo 1999-2017, aunque en Europa se esta
invirtiendo la tendencia creciente en los
ultimos afios. En Norteamérica, sin embargo, a
excepcion de las multinacionales, su
implantacion ha sido mas limitada, todo lo
contrario que en Iberoamérica y Africa, areas
donde la tendencia se muestra positiva, tal
como seflalan Halkos y Nomikos (2021). Segun
el planteamiento de estos autores, la difusién
e implementacion de estandares como los del
Global Reporting Initiative (GRI) se atribuye a

la presién ejercida por los gobiernos,
particularmente en ciertas naciones
desarrolladas. Esto implica que el sector
publico estaria delegando la funci6on de

regulacion de la
sector privado.

Aunque el estandar propuesto por GRI es el
que actualmente predomina, han proliferado
multiples normas de este tipo desde
comienzos de este siglo (Koerber, 2009). En
efecto, ya en 2003 se estima que existian mas
de trescientas en términos  globales
(Accountability Forum, 2004), la mayor parte
de ellas centradas en destacar distintos
aspectos de la responsabilidad social de las
empresas, como las condiciones de trabajo,
los derechos humanos, la proteccion del
medio ambiente, la transparencia, Entre
estas normas existen ciertos solapamientos,
ya que cada una de ellas estad disefiada para
satisfacer los requerimiento de las distintas

"reputacién sostenible" al
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partes interesadas o stakeholders (gobiernos,
sindicatos, asociaciones civiles...) lo que puede
generar un cierto babel normativo.

Respecto de la determinacién de |la
sostenibilidad de los productos financieros que
emiten las empresas para canalizar el ahorro a su
actividad econdmica, la autorregulacién o
solucion “de mercado” ha venido dada
inicialmente por la Climate Bonds Initiative (CBI),
gue en 2013 publica su taxonomia, esto es, un
sistema de clasificacién para identificar las
inversiones (activos y proyectos) que contribuyen
a una economia con baja emisién de carbono.
Esta guia emplea unos criterios de sostenibilidad
gue estan basados en la estrategia climatica de
largo plazo, alineada con los objetivos del
Acuerdo de Paris. A los bonos que satisfacen los
criterios se les concede un sello o etiqueta y se

supervisa que efectivamente cumplen los
compromisos asumidos. Posteriormente, en
2014, el ICMA (International Capital Market

Association) publica los Principios de los Bonos
Verdes (“Green Bond Principles”), guia de
cumplimiento voluntaria, actualizada cada dos
aflos, que busca proporcionar un marco de
transparencia y divulgacién para la emision de
bonos verdes, dando una serie de principios que
debe cumplir el emisor en cuanto al uso de los
fondos, la evaluacién de los proyectos que
financian, la gestion de los fondos obtenidos con
la emision, la divulgaciéon de la informacion sobre
los recursos obtenidos y los proyectos que
financian, y alguna medida sobre el impacto que
se espera que tengan. Asi, un bono certificado
por la CBI generalmente cumple con los “Green
Bond Principles” y, ademas, puede medir el
impacto climatico que tendra la financiacién de
ese proyecto con criterios cientificos sobre qué
es “verde”. En suma, la mayoria de los emisores
de bonos verdes buscan la alineacién con los
principios de ICMA como requisito minimo vy, si

desean demostrar una alta credibilidad en
términos medioambientales, entonces buscan
cumplir los requisitos para obtener la

certificacion de la CBI.

En la autorregulacion intervienen también otras
clases de participantes, como las agencias de
calificacién que, desde 2005, evaltan el
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cumplimiento de los criterios ASG. Para ello se
basan en los estandares propuestos en
diversas guias o normas internacionales, como
GRI, el Convenio de la Organizacién
Internacional del Trabajo, el Pacto Mundial de
las Naciones Unidas, los Principios para la
Inversién Responsable de las Naciones Unidas
o el Protocolo de Kioto (Zuraida et al., 2018), y
en la informaciéon proporcionada por las
empresas en los informes corporativos y
financieros, los informes de sostenibilidad, los
informes de los auditores, encuestas, noticias

A partir de estas fuentes, las agencias
emiten unas puntuaciones que dependen de
una serie de factores que consideran
relevantes, factores cuya ponderacién en el
efecto sobre el valor a largo plazo de la
empresa puede diferir. Todo ello podria
explicar el por qué de las discrepancias
encontradas entre las calificaciones emitidas
por las diferentes agencias (Edmans, 2022).
Estas calificaciones ASG son un importante
elemento de autorregulacion porque pueden
afectar al coste y el volumen del capital con
que se financian las empresas y su valoracién
en los mercados (EI Ghoul et al., 2011;
Bebchuk and Cohen, 2005; Cormier and
Magnan, 1997).

Aunque la solucién autorreguladora presenta

importantes ventajas, también presenta
determinados inconvenientes (Park, 2018),
como son, por una parte, la falta de

legitimidad y responsabilidad. El cumplimiento
de la autorregulacién se apoya esencialmente

en la voluntariedad de las empresas
implicadas para satisfacer los estandares
privados 'y publicar los informes de

sostenibilidad, siendo la reputacion (basada en
el interés propio o la creencia de que “hacen lo
correcto”) o/y el control entre los participantes
lo que incentiva su veracidad. Pero al carecer
de una autoridad legal que lo supervise y
respalde mediante sanciones por
incumplimiento, los estdndares privados
pueden adolecer de la falta de legitimidad y
responsabilidad mencionadas. Asi, en Gatti et
al. (2019), tras analizar 94 trabajos académicos
sobre greenwashing, llegan a la conclusién de
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qgue la autorregulacién se convierte en un terreno
fértil para el “ecopostureo”. Park (2018) también
menciona, por otra parte, la falta de consistencia
que puede presentar la via de la autorregulacion,
dada la diversidad de criterios que existen para
evaluar la sostenibilidad, lo que puede generar
confusién y facilitar la manipulacién. A su vez, la
existencia de diversos estandares puede
incentivar que las empresas puedan escoger
aquél que le sea mas favorable a sus intereses,
es decir, puede favorecer el arbitraje regulativo
para mejorar artificialmente su imagen. Por
ultimo, también se sefiala como desventaja las
limitaciones que presentan las calificaciones ASG
que realizan las agencias. Por un lado, debido a
la falta de consenso entre éstas a la hora de
definir el contenido de los criterios de
sostenibilidad que emplean para realizar sus
evaluaciones, lo que puede dificultar |la
comparacién entre las diferentes calificaciones
(Berg et al., 2022). Por otro lado, porque a pesar
de que las agencias han ido perfeccionando sus
mediciones incluyendo nuevas variables en sus
modelos, todavia queda margen para integrar
plenamente los principios de sostenibilidad en el
proceso de evaluacidon de las empresas (Escrig-
Olmedo et al., 2019).

3. Regulacién publica: el caso de la Unién
Europea

Frente a los inconvenientes que presenta la
autorregulacién, la regulacion publica ha ido
ganando protagonismo en los Ultimos afios,
especialmente en la Unién Europea (UE). La
principal regulaciéon que enmarca la financiacién
sostenible en la UE es del Plan de Accién para la
Financiacion del Crecimiento Sostenible (2018),
gue se centra en tres objetivos:

1. Reorientar los flujos de capital hacia
inversiones  sostenibles para lograr  un
crecimiento sostenible e inclusivo. Una de las
acciones clave para lograr este objetivo es
proporcionar al mercado una taxonomia, esto es,
un sistema de clasificacién para definir qué
actividades econdmicas son ambientalmente
sostenibles y contribuyen a la neutralidad
climatica, y asi tener un lenguaje comudn en los
mercados financieros a este respecto.
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Para ello se aprueba en 2020 el Reglamento de
Taxonomia (UE 2020/852). Segln este
reglamento una actividad se considera
sostenible si contribuye sustancialmente a uno
de los seis objetivos medioambientales
(mitigacion del cambio climatico, adaptacion al
cambio climatico, uso sostenible y proteccién
de los recursos hidricos y marinos, transicion a
una economia circular, prevencion y control de
la contaminacién, proteccién y restauracion de
la biodiversidad y los ecosistemas) y no
perjudica significativamente a ninguno de los
otros (el principio de "no causar un dafio
significativo").

2. Gestionar los riesgos financieros derivados
del cambio climatico, el agotamiento de los
recursos, la degradacién ambiental y las
cuestiones sociales. Con ello se busca
garantizar que el sistema financiero sea
resiliente ante estas nuevas circunstancias y
que los riesgos (fisicos y de transiciéon) se
incorporen en las decisiones de inversion y en
la supervision financiera. Por riesgos fisicos se
entiende aquellos que estan vinculados a
fendmenos meteorolégicos extremos, como
huracanes, inundaciones o incendios, mientras
que los riesgos de transicién son los asociados
a los costes regulativos, tecnoldgicos o de
cambios de preferencias derivados del paso de
la economia actual hacia una economia
descarbonizada. Ambos tipos de riesgos
pueden convertirse en riesgos financieros que
afecten directamente a la solvencia y liquidez
de las entidades bancarias. Por ejemplo, un
deterioro en las garantias de sectores
intensivos en carbono, como el sector del
petréleo, puede elevar el riesgo de crédito en
ese sector y, por ende, el riesgo financiero de
las entidades de crédito implicadas; las
tensiones que se pueden dar para acceder a la
financiacion en un contexto de catastrofes
naturales, elevarian el riesgo de liquidez y, por
tanto, el riego financiero del sector bancario.
Ante esta realidad, los bancos centrales, como
el BCE, han comenzado a incorporar estos
factores en sus marcos de supervision.

Muestra de ello son las pruebas de estrés
climatico (climate stress tests), implementadas
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por esta institucion (o el Banco de Inglaterra y
otros bancos centrales), que constituyen un
instrumento fundamental para evaluar |la
resiliencia de las entidades financieras ante
shocks climaticos. No obstante, la efectividad de
estos métodos estd supeditada a que se superen
ciertas limitaciones, entre las que destacan la
escasez de datos granulares (informacién mas
especifica y detallada) y la inherente complejidad

de las interrelaciones entre las variables
medioambientales, econdmicas, tecnoldgicas y
regulativas, que requieren del desarrollo de

modelos econdmicos mas sofisticados.

Por otro lado, cabe sefialar que el BCE, aparte de
intentar medir los riesgos financieros derivados
de los riesgos climaticos, también pretende
emplear su influencia como autoridad monetaria
para orientar la asignacion de recursos hacia
empresas mas comprometidas con la transicion
ecoldgica, alinedndose con los objetivos de
neutralidad climatica de la UE y del Acuerdo de
Paris. Un claro ejemplo es la introducciéon de
criterios climaticos en sus programas de compra
de bonos.

3. Fomentar la transparencia y la visiéon a largo
plazo en la actividad financiera y econémica. Con
ello se busca corregir el enfoque cortoplacista
que pudiera tener el mercado y homogeneizar y
mejorar la calidad, comparabilidad y fiabilidad de
la informacion sobre sostenibilidad
proporcionada por las empresas a los inversores.
Las medidas que se han tomado para conseguir
este objetivo son el desarrollo de estandares de
informacion sobre sostenibilidad y la creacién de
etiquetas de la UE para productos financieros
verdes, esto es, una versién publica de la
respuesta dada desde hace afios por el sector
privado. Respecto a las Directivas, destaca la
Directiva de Informes de Sostenibilidad
Corporativa (Directiva UE 2022/2464), que
sustituye y amplia el alcance de la anterior
Directiva (Directiva 2014/95/UE sobre Divulgacion
de Informacion No Financiera e Informacién
sobre Diversidad) al incorporar no sélo a las
grandes corporaciones (con mas de 500
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empleados), sino también a empresas
medianas cotizadas.
Con esta Directiva, las empresas deben

informar sobre su impacto social y ambiental
basandose en los Estandares Europeos de
Informacidn sobre Sostenibilidad, que se
aplican por las grandes empresas desde el 1
de enero de 2024. Este conjunto de normas y
métricas estandarizadas pretende homologar
la informacion financiera con la informacién
sobre sostenibilidad y para ello establece un
marco normalizado y obligatorio para que las
empresas divulguen esa informaciéon. La
informacién que se proporciona debe ser
relevante (material) en una o ambas de estas
dos dimensiones (doble materialidad): por una
parte, respecto de como la empresa afecta al
medio ambiente y a la sociedad (mide el
impacto de adentro hacia fuera), lo que se
conoce por “materialidad de impacto”; por
otro, respecto de como afectan los factores de
sostenibilidad (como los riesgos de transicién
o los fisicos derivados de desastres climaticos
y, también, las oportunidades que se derivan

de una demanda creciente de productos
sostenibles) al desarrollo, desempefio vy
posicion financiera de la empresa. Esta
segunda dimension se conoce por

“materialidad financiera” (mide el impacto de
afuera adentro). Actualmente, la Directiva (UE)
2024/1760 sobre Diligencia Debida de las
Empresas en Materia de Sostenibilidad
(CSDDD) da un paso mas y busca garantizar la
responsabilidad de las grandes empresas
sobre el impacto que tienen en sus
operaciones, filiales y socios de la cadena de
valor (proveedores).

Esta regulacién afecta a los paises de la UE
pero, al igual que sucede con |la
autorregulacién, en el escenario internacional
existen otras regulaciones publicas, lo que
puede generar riesgos de fragmentacion,
arbitraje entre regulaciones nacionales (o de
las dreas econdmicas) y un posible menor nivel

de cumplimiento. Diversos documentos
sugieren la necesidad de consensuar una
taxonomia 'y proponen una serie de

recomendaciones con este fin.
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Tal es el caso del Banco de Pagos Internacionales
(2021), que compara las taxonomias propuestas
por la Comisién Europea, China y el Climate Bond
Initiative, o el de la OCDE (2020), que compara las
propuestas de China y la UE, y ademas las
individuales de Francia, Japon y los Paises Bajos.
Para abordar este problema, la UE impulsé en
2020 la Plataforma sobre Finanzas Sostenibles,
un espacio de coordinacién global con paises
como China, Canada y Marruecos (Romo, 2021).

4.Situacion actual y conclusiones

Entonces, ¢cdmo se regula actualmente |la
financiacion sostenible? Lo que se observa es una
amalgama de estandares privados que a veces
operan de forma independiente y otras de
manera conjunta con la regulaciéon nacional o la
de organismos internacionales (Park, 2018), esto
es, existe un modelo hibrido. De esta forma, y
seguln este autor, se aprovecha la flexibilidad de
la autorregulacion y se complementa con la
normativa publica, que estableceria unos
minimos obligatorios y los mecanismos de
supervision. Un ejemplo del funcionamiento de
este modelo hibrido seria la obligatoriedad de
realizar auditorias externas como forma de
incentivar el cumplimiento de las normas
privadas, entre otras.

Sin embargo, también puede ocurrir que las
regulaciones nacionales o de organismos
supranacionales  vayan  “desplazando” las
regulaciones privadas, como podria estar
sucediendo en el caso de la UE, por ejemplo,
asumiendo la funcién de expedir etiquetas
verdes o requerir informacién adicional sobre
sostenibilidad a los emisores de forma
obligatoria. Si este fuera el caso, la transicién a
un entorno de regulacién publica[3] seria mas
“suave” para las empresas grandes cotizadas por
el recorrido previo que han realizado en un
medio de autorregulacién, mientras que la
transicion de las pequefias y medianas empresas
se prevé mas costosa y compleja (Gholami et al,
2022).

[3] Doni et al. (2020) sefialan que los estandares del GRI son
los que han permitido que las empresas estuviesen mejor
preparadas para cumplir con la Directiva UE 2104/95.
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papel de las entidades
fiscalizadoras superiores
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Segundo de las actuaciones
de cardcter econémico y
cardcter general del Tribunal
de Cuentas

1. La ética publica como instrumento de lucha contra el fraude y la corrupcién

La idea de reforzar la ética en la orientaciéon y gestion de lo publico ha cobrado fuerza tras
constatarse que la mera aplicacion de la normativa contra el fraude y la corrupcidén resulta
insuficiente. Ello se debe, entre otros, a diversos factores relacionados con la norma y su
aplicacion: la rapidez con la que evolucionan los comportamientos corruptos y fraudulentos, frente
a la capacidad de reaccién de la normativa, siempre mas lenta por la necesidad de seguir
procedimientos garantistas; la falta de concrecién derivada del principio de generalidad de la ley; la
lentitud de la justicia para dictar resoluciones firmes; y el incremento del trafico comercial y
econdmico entre Estados con legislaciones muy distintas.

La internacionalizacién de la economia, especialmente desde los afios 90, incrementé la dificultad
trazabilidad de los hechos de fraude y corrupcién, sus evidencias y sus efectos, todo ello pese a los
avances logrados mediante la firma e implantacién de tratados y convenios internacionales[1]. Lo
que, en el marco de la sociedad de la informaciéon -donde se difunden rdpidamente las noticias,
fundadas o no, sobre abusos de poder, fraudes o conductas no éticas-, ha supuesto que aumente
la sensacidon de impotencia y la indignaciéon ciudadana, generando ademas desconfianza en las
instituciones publicas. Asi surgieron en el ambito internacional numerosas voces demandando el
fortalecimiento del control ante este tipo de situaciones[2].

En este contexto, se demandan nuevas medidas u orientaciones que ayuden a superar las
limitaciones que se habia venido dando en la lucha contra el fraude y la corrupcién. Asi, la ética se
muestra como un nuevo instrumento para combatir comportamientos que desvian la accion
publica del bien comun. En esta materia pueden identificarse dos perspectivas complementarias:

e Perspectiva tradicional, basada en el cumplimiento de estandares (normas legales o internas) vy,
en su caso, en la sancién de incumplimientos.

e Perspectiva ética, orientada al comportamiento humano desde diferentes enfoques,
principalmente, antropolégicos, psicolégicos o sociolégicos.

[1] Entre otros: (I) La Convencién Interamericana contra la Corrupciéon (CICC) fue adoptada por los paises miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos el 29 de marzo de 1996 fue la primera convencién internacional que abordé la
cuestiéon de la corrupcién. (II) Convenio de la OCDE de lucha contra la corrupciéon de agentes publicos extranjeros en las
transacciones comerciales internacionales, que entré en vigor en 1999; y la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién de 2003, hoy ratificada por casi todos los paises del mundo.

[2] Ver articulo Fiscalizacién de los Planes Antifraude: ¢(Analizar concienciacién o cumplimiento? (n° 6 2024 Revista Vasca de
Gestién de Personas y Organizaciones Publicas).
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A continuacidn, se resumen sus diferencias:

ASPECTO EN LA PERSPECTIVA I'EN LA PERSPECTIVA
DIFERENCIADOR TRADICIONAL ETICA
iComo  incide  en las | Principalmente desde fuera a | Fundamentalmente  desde

entidades y en los individuos
afectados?

través de la normativa penal,
administrativa y de control
que se ha de cumplir.

dentro, incidiendo en el
comportamiento de
individuos concretos, los de
la organizacidn.

iComo se manifiesta?

Estableciendo  pautas, v
controles para garantizar el
cumplimiento de las normas

Aportando mecanismos que
fomenten el comportamiento
ético, buscando asi que los

y, en su caso, de los | distintos actores publicos

procedimientos  que  las | interioricen aquellos

desarrollan principios y wvalores que

priorizan el interés general.

iQué naturaleza tienen sus | Objetiva Tanto objetiva como

procedimientos y controles?

¥  isus
evidencias?

correspondientes

subjetiva. ¥Ya que mucha de
la informacién que se
maneja es de naturaleza
perceptiva y/o algunas de las
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técnicas para su  analisis
mantienen un componente
subjetivo.

iEn qué fases del ciclo | Se basan mas en la idea de | Se da mayor relevancia a la
antifraude Jeorrupcion | control v sancion, dando una | prevencidén y a la deteccidn
enfatizan? mayor relevancia a la | temprana.

deteccion y reprasion.

Sin perjuicio de su complementariedad, ambas perspectivas no son ajenas la una de la otra. Asi,
por ejemplo, por un lado, la perspectiva ética se ve reforzada por la “norma” (elemento
caracteristico del enfoque tradicional) en tanto que plasma un compromiso general con amplia
aceptacion, de manera que su inobservancia lleva aparejada una sancién; mientras que, por otro,
la intensidad de las sanciones se debe moderar para determinados comportamientos atendiendo a
la merma que pueden causar en la cultura ética de una organizacién o del ambito publico en
general. De manera que una sancion demasiado estricta, en determinadas circunstancias, podria
estar fomentando una cultura de ocultamiento o, en general, conductas orientadas a evitar el
castigo, perjudicando la interiorizacién de los principios y valores de las organizaciones publicas.

2. Diferencia entre ética e integridad publica

Si bien existen distintas acepciones de estos términos, parece conveniente a efectos de este
articulo adoptar definiciones operativas que faciliten la comprensién de los sistemas de ética o de
integridad publica.

La ética publica se puede definir como el conjunto de principios, valores y criterios de
comportamiento aplicados al ambito publico: gobierno, administraciones, organismos y empresas
publicas e, incluso, actores privados cuando intervienen en lo publico (contratistas, perceptores
privados de subvenciones...). Por su parte, la Directriz de EUROSAI[3] sobre auditoria de la ética en
las organizaciones del sector publico (EUROSAI, 2017)[4], en adelante Directriz de EUROSAI,
centrandose mas en el ambito publico, aclara que la ética del sector publico es aquella que guia
tanto el comportamiento individual de los servidores publicos, como el comportamiento
institucional, dentro de un marco de honestidad, integridad, transparencia y orientacién al bien
comun.

[3]1 Organizacién de Entidades Fiscalizadoras Superiores de Europa.
[4] https://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/working-groups/audit-
ethics/RelDoc/TFAE-Guidelines-to-audit-ethics_-ES.PDF
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El concepto de integridad publica se refiere a la aplicacién practica de los valores y principios
éticos. Por ello, mas que de sistemas de ética publica se habla de sistemas de integridad publica.
En concreto la Recomendacion del Consejo de la OCDE [5] sobre integridad publica (OCDE, 2017)[6],
en adelante la Recomendaciéon de la OCDE, define la integridad publica como el posicionamiento
consistente y la adhesion a valores éticos comunes, asi como al conjunto de principios y normas
destinadas a proteger, mantener y priorizar el interés publico sobre los intereses privados.

3. Politicas y sistemas de integridad

La OCDE ha sido uno de los organismos internacionales que ha abordado prolijamente el estudio
de la ética y la integridad, tanto en el ambito del sector publico como privado. Asi, ha generado un
gran valor afiadido con sus numerosas publicaciones en la materia, que abarcan desde
recomendaciones emitidas por su Consejo, directrices, guias, manuales, modelos de evaluacioén,
hasta estudios e informes de evaluacidon. En ellos se trata la integridad publica desde diferentes
perspectivas: pais o Estado, areas o sectores de actividad, individual o de una entidad u
organizacion, entre otras. De este modo la OCDE se ha convertido en uno de los referentes
principales a la hora de disefiar e implementar politicas y sistemas de integridad publica.

La Recomendacion de la OCDE propone politicas de integridad adaptadas al contexto en el que se
implementan, con enfoques conductuales y de gestién de riesgos, y orientadas a promover una
cultura de integridad no solo en cada organizaciéon publica o en el conjunto del sector publico, sino
en toda la sociedad. Estas orientaciones se presentan como factores determinantes en el disefio,
funcionamiento y control de los sistemas de integridad publica. En concreto, la OCDE analiza la
integridad publica desde un enfoque conductual, destacando su estudio La integridad publica
desde una perspectiva conductual [7]. Asi, se tiene en cuenta las caracteristicas del
comportamiento del individuo que opera en una organizaciéon publica, lo que requiere tratar
aspectos subjetivos, que son mas dificiles de concretar, afiadiendo complejidad al disefio de los
sistemas de integridad.

Tratar con elementos subjetivos requiere frecuentemente obtener informacién basada en
percepciones de los individuos, lo que dificulta conocer con precision en qué situacidon se
encuentra la ética organizacional en un momento determinado, afectando en la misma medida a su
seguimiento. Lo que, junto con la existencia de variadas causas que pueden incidir en la evolucidn
de los aspectos éticos y, en general, en la cultura ética, hace muy dificil concretar co6mo el sistema
de integridad a contribuido a la mejora de la cultura ética organizacional o de la lucha contra el
fraude y la corrupcién. Por otro lado, los instrumentos de promocion de la cultura de ética o de
integridad publica pueden ser muy variados (mas adelante se incluyen algunos ejemplos) y, en todo
caso, se han de escoger teniendo en cuenta el contexto en el que se van a desarrollar -sector de la
actividad publica desarrollada, caracteristicas de la organizacion publica, sus areas o
departamentos y, sobre todo, los destinatarios-. Sin embargo, valorar la efectividad de esos
instrumentos en el fomento de la cultura ética resulta mas complicado, tanto por su componente
subjetivo como por la tendencia natural del individuo a ocultar o quitar importancia a sus
comportamientos contrarios a la ética.

En este sentido, para intentar sortear el componente subjetivo en el disefio e implementacion de
sistemas de integridad puede ser tentador centrarse en los aspectos objetivos, mas faciles

[5] Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.

[6] Organizacién de Entidades Fiscalizadoras Superiores de Europa.

(7] OCDE (2018)https://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/working-
groups/audit-ethics/RelDoc/TFAE-Guidelines-to-audit-ethics -ES.PDF _ y OECD (2020), Manual de la OCDE sobre Integridad
Publica, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/8a2fac21-es.
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de implementar y de hacer seguimiento, por ejemplo, que exista un cédigo ético, un canal de
alertas, un minimo de difusién, etc. Sin embargo, de hacerlo asi se correria el riesgo de que estos
sistemas funcionasen de manera meramente formaly, por ello, fueran ineficaces.

Por lo que, para no obviar el elemento subjetivo, se viene requiriendo que en los sistemas de
integridad se persiga también la interiorizacién de los valores y principios de las organizaciones
que los implantan, siendo conveniente definir un camino para alcanzar ese objetivo de
interiorizacién. Los diferentes hitos y la orientacién de las acciones para alcanzarlos se resumen en
el siguiente grafico que luego se explica en los parrafos siguientes.

» interiorizacion

Compromiso  [UELEIETA TGS
valores

arganizacionales

= Sensibilizar . * Concienciar
+ Conocer * Compartir

En un primer momento se busca de las personas a las que afecta el sistema de integridad (en
adelante destinatarios) una aceptaciéon real, tanto de los principios y valores como del propio
sistema, para ello son claves las acciones de sensibilizacidon orientadas a convencer sobre su
conveniencia o necesidad, lo que requiere previamente adquirir un grado de conocimiento
suficiente sobre esas materias.

A partir de ahi se va requiriendo una actitud mas proactiva, buscando incrementar
progresivamente la implicacion de esos destinatarios. Para ello las acciones se centran en
concienciar sobre qué implica el sistema de integridad y sus principios y valores, especialmente
para el rol que cada destinatario tenga asignado en la organizacion. Esto supone que el
destinatario deba tener claro el sistema y su funcionamiento para poder profundizar en sus
principios y valores, asi como reflexionar sobre la aplicaciéon practica en su ambito de actuaciéon
profesional. El objetivo de la implicaciéon es que los destinatarios compartan plenamente con la
organizacion los principios y valores del sistema de integridad y, también, los criterios para su
aplicaciéon (comportamientos requeridos, conductas prohibidas...).

Por dultimo, la interiorizacién viene a ser la asimilacién de los valores y principios y del
funcionamiento del sistema, de manera que los destinatarios los apliquen de manera natural e
inmediata en sus comportamientos y tareas dentro del marco de la organizacion.

4. El elemento holistico en los sistemas de integridad

Los efectos directos de estos sistemas de integridad, especialmente, en cuanto a prevenir casos de
fraude y corrupcién son dificiles de cuantificar con detalle, ya que, por un lado, no se puede
conocer qué posibles comportamientos corruptos o fraudulentos se han evitado o reconducido,
pues requeriria la declaracion fiable de los supuestos infractores, lo cual no parece facil de
obtener. Tampoco es probable conocer todos los comportamientos corruptos (hayan logrado su
propdsito o no) que puedan ocurrir en un ambito, pues por su propia naturaleza se intentan
ocultar. Sin embargo, a partir de los estudios de conductas en diferentes ramas del conocimiento,
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principalmente las ciencias sociales y la psicologia, se conoce que la implementacién efectiva de
determinados elementos y mecanismos relacionados con la ética (cédigos de ética y de conducta,
canales de alerta y consulta, formaciéon en la materia, etc.) influyen positivamente en la ética
organizacional, mitigando también los riesgos de fraude y de corrupcion.

Si bien, el potencial de los sistemas de integridad esta ligado a su enfoque holistico, de manera que
el sistema de integridad funcione teniendo en cuenta la interconexidn entre sus distintos
elementos (cddigos de ética y de conducta, 6rganos internos de impulso y vigilancia, asesoramiento
en comportamiento ético, sistemas de alerta o de denuncia, difusidon, formacién, politica de
sanciones, etc.).

La necesidad de esta perspectiva holistica también es consecuencia de la interconexién percibida
entre diferentes comportamientos. Asi, con frecuencia, hay comportamientos que se perciben y/o
valoran de manera distinta por los miembros de un grupo, especialmente aquellos que tienen un
mayor componente subjetivo. En principio, esto no tendria que suponer un problema, pero las
probabilidades de serlo incrementan al tratar de valorar aspectos sensibles como la ética, el fraude
o la corrupcion.

En este ambito, cuando un individuo piense que existen diferencias relevantes en el trato dado a
comportamientos semejantes, ya sea por la valoracién dada a un comportamiento o por el
funcionamiento del propio sistema, su confianza sobre el sistema de integridad publica en general
disminuira. Esto puede darse con mas frecuencia de lo que puede parecer, ya que el
entendimiento, creencias y valores propios de cada individuo determinan su capacidad de
relacionar, pudiendo considerar equivalentes comportamientos y fallas del sistema muy diferentes,
por ejemplo, el empleado que justifica no reprender la utilizacion del material de oficina para usos
propios, al considerar que a un compafiero se le permite ausentarse del trabajo sin justificacion
alguna. A través de este tipo de equivalencias los individuos tienden a generalizar las conductas
éticas, haciendo probable que no solo deje de creer en las valoraciones otorgadas a
comportamientos concretos o en el elemento del sistema que considere fallido, sino que desconfie
del conjunto del sistema, desarrollando una actitud defensiva ante él, en vez de mantener una
actitud proactiva.

De todo ello se desprende la importancia de que los mecanismos de control de los sistemas
integridad incorporen esta perspectiva holistica [8], y no enfoquen el control como un agregado de
controles sobre los diferentes elementos del sistema.

5. El papel de las entidades fiscalizadoras superiores

La importancia que tiene que los recursos publicos se gestionen de acuerdo con los principios y
valores de la ética publica y, en concreto, la relevancia de los sistemas de integridad publica como
instrumento necesario para ello, asi como para la lucha contra la corrupcién y el fraude en el
sector publico, justifica su evaluacién tanto por el control interno de las organizaciones publicas,
como por las instituciones de control externo.

[8] En esta linea se manifiesta la Directriz de auditoria de la ética en las organizaciones del sector publico (EUROSAI, 2017).
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El Marco de Pronunciamientos Profesionales de INTOSAI[9] establece los principios basicos que
respaldan los principios fundadores de una Entidad Fiscalizadora Superior (EFS), refiriéndose tanto
al papel que debe cumplir una EFS en la sociedad, como a los requisitos previos para su
funcionamiento. En concreto la INTOSAI P-12 El Valor y Beneficio de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores[10] recoge los principios para que las EFS marquen la diferencia en la vida de los
ciudadanos, orientdndose varios de ellos a fortalecer la integridad del gobierno y las entidades
publicas.

Sobre esta base la Directriz de EUROSAI observa que las EFS tienen un importante papel en la
salvaguarda de la confianza de los ciudadanos en el gobierno y en el sector publico, recogiendo
como objetivo principal en las auditorias de ética el fomento de ética publica en las organizaciones
publicas.

La INTOSAI-GUID 5270, Directriz para la Auditoria de Prevencidon de la Corrupciéon[11], otorga a las
EFS un papel relevante en el combate a la corrupcién mediante el ejercicio de sus competencias
habituales, fortaleciendo a las instituciones publicas como elementos del sistema de integridad
nacional.

En este marco, la Directriz de EUROSAI, orienta fundamentalmente las auditorias de ética a
fortalecer la integridad en las organizaciones del sector publico, fomentando asi un ambiente ético
sélido, que, ademas, sirva para mejorar el rendimiento y la eficacia de los organismos publicos.

Por ultimo, la Recomendacion de la OCDE refuerza el papel de las EFS en la supervisiéon y control
externos en el sistema de integridad del conjunto del sector publico, entre roles de la EFS prevé
que faciliten el aprendizaje organizacional en integridad publica a las entidades del sector publico.

6.Algunas especialidades del control externo en los sistemas de integridad

Uno de los principales riesgos con los que nos encontramos al fiscalizar o auditar un sistema de
integridad es que su funcionamiento sea meramente formal o de mero tramite, desviandose asi de
conseguir un verdadero cumplimiento de los principios y valores de la ética publica y, mas aun, de
fomentar una cultura de integridad publica.

Para verificar mas allad si se ha producido un cumplimiento formal o meramente documental, es
probable que las auditorias o las fiscalizaciones deban incorporar nuevos enfoques, fuentes de
informacién, técnicas de obtencidon y de analisis de la informacién y tipos de evidencia. Asi, por
ejemplo, serd mas frecuente que para obtener una evidencia concluyente se precise obtener
diferentes tipos o fuentes de evidencia (triangulacion). Sin dnimo de exhaustividad, se exponen
algunos retos que para el control externo suponen estas novedades y la manera de abordarlos:

e ;COmo valorar el impulso dado desde la cupula de la organizacién, el liderazgo mostrado por
sus mandos altos y medios en la implementacién al sistema de integridad de la organizacion vy,
en general, la implicacién de sus diferentes destinatarios?

[9]1 INTOSAI son las siglas en inglés de la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Enlace a la péagina web del Marco de Pronunciamientos Profesionales de INTOSAI: https://www.intosai.org/es/sp-focus-
areas/audit-standards.html
[10]https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/INTOSAI-P-12-El-Valor-y-Beneficio-de-las-Entidades-Fiscalizadoras-
Superiores-marcando-la-diferencia-en-la-vida-de-los-ciudadanos.pdf
[11]https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-5270-Directriz-para-la-Auditoria-de-Prevencion-de-la-
Corrupcion.pdf
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El control aqui se centraria fundamentalmente en determinar la adecuacién y suficiencia de estos
tipos de implicacién. Para ello, por ejemplo, se pueden utilizar encuestas, entrevistas individuales,
grupos focales u otras técnicas en las que intervienen los destinatarios, pudiéndose completar los
resultados obtenidos con estas técnicas apoyandose en otras evidencias documentales como el
contenido de los cursos impartidos, actas y resoluciones de 6rganos de gestion y administracion de
la organizaciodn, resoluciones e informes de los 6rganos internos de seguimiento y control, planes e
informes de gobernanza o el analisis del contenido de las consultas que sobre el sistema de
integridad o sobre sus principios y valores realicen sus destinatarios.

e Aunque los principios y valores éticos de la organizacibn sean compartidos por los
destinatarios, los criterios y comportamientos sobre los que se aplican estan sujetos a la
percepcion de cada individuo, la cual se ve condicionada por el entendimiento y la confluencia
con los valores propios de ese individuo, por lo que en la practica ante los mismos hechos y
aplicando los mismos valores y principios éticos es muy factible que haya apreciaciones
diferentes. Entonces, ;Qué y como analizar?

En este caso, uno de los aspectos relevantes para el control es comprobar si el sistema de
integridad persigue y, en la medida de lo posible, consigue una suficiente homogeneidad en esas
apreciaciones. Para ello, ademas de muchos de los instrumentos de control indicados en el punto
anterior, también se deberia analizar la adecuacién y la viabilidad de las medidas aplicadas para
alcanzar ese fin. Por ejemplo, centrandonos en la formacién, el analisis puede ser, entre otros,
sobre: el tipo de formacién impartida, cuanto mas interactiva sea y se facilite a los asistentes
plantear sus dudas e intercambiar conocimientos y opiniones, mas profundo sera el conocimiento
adquirido, facilitando su interiorizacion; la retroalimentacién del sistema de integridad con
aportaciones surgidas de los debates, incidencias y cuestiones tratadas en las sesiones formativas
0 jornadas de sensibilizacién o concienciacién, medida inclusiva que fomenta que los participantes
(destinatarios) se involucren con el sistema de integridad; el nUmero y tipo de destinatarios del
sistema a los que ha llegado la formacién impartida; y su adecuacién de dmbito mas concreto para
el que destinatario desempefia su rol dentro de la organizaciéon, que facilita su comprension y
transmite una visiéon de utilidad para el destinatario, facilitando su compromiso con el sistema.
Conviene sefialar que las encuestas de clima ético también se pueden utilizar para que los
destinatarios reflexionen sobre los principios y valores organizacionales y su aplicacion efectiva.

e ;COmo analizar la confianza que los posibles alertadores pueden tener sobre los sistemas de
informacién de alertas (canales éticos, de denuncia...)?

Para ello, junto con algunos de los instrumentos arriba citados que aportan informaciéon de los
destinatarios, es relevante analizar la l6gica de estos sistemas en relacién con (1) -las garantias de
proteccién para los alertadores; (2) garantias de confidencialidad y, en su caso, de anonimato,
tanto de los alertadores como de los afectados por la alerta; (3) la viabilidad para aplicar la
correspondiente sancion cuando los hechos lo requieran; (4) la agilidad en la tramitacién de las
alertas; (5) la trazabilidad de la tramitaciéon y su conocimiento por parte del alertador; (6) garantias
de independencia en la tramitacion y en la adopciéon de las resoluciones pertinentes; (7)
competencia y credibilidad de los érganos encargados de la tramitacion y resolucién, asi como de
los miembros que los componen; (8) accesibilidad para el posible alertador, para que antes de
interponer la alerta, pueda conocer el procedimiento interno para tramitar la alerta -desde la
introduccion de la alerta hasta la resolucién sobre los hechos alertados por el 6rgano competente
previsto en el procedimiento-, las garantias de confidencialidad en la tramitacién e investigacion de
los hechos y los medios a través de los que el alertador puede conocer el estado de tramitacién en
el que se encuentra su alerta.
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7.Conclusion

Los sistemas de integridad publica se muestran como un instrumento importante tanto para la
lucha contra la corrupciéon y el fraude en el sector publico, como para velar que la gestion de los
fondos publicos se oriente al bien comun. Estos sistemas se despliegan a partir de los valores y
principios éticos publicos y de sus criterios de aplicacién adaptados y desarrollados para cada
organizacion publica segln sus propias circunstancias. Asi, la integridad publica viene a ser la
aplicacion de esos principios y valores éticos a las conductas que se producen en el ambito de una
organizacion publica y los sistemas de integridad publica los encargados de velar porque esto sea
asi, debiendo tener en cuenta elementos conductuales que muy a menudo incorporan un
importante componente subjetivo, asi como enfoques y procedimientos novedosos, como, por
ejemplo, la promocidon de la cultura ética en el ambito de esa organizacién.

En este contexto, las EFS tienen un papel clave en el impulso de la integridad publica. Su
contribucién va mas alla de la verificacién del cumplimiento de las normas o de los procedimientos
internos establecidos en esta materia, siendo necesario que en sus fiscalizaciones incorporen
enfoques, técnicas y herramientas especificas que permitan obtener resultados fiables tratando
adecuadamente en sus analisis el componente subjetivo que surgen de aspectos éticos y utilizando
su propia actividad fiscalizadora para la promociéon de la cultura ética en el sector publico.
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1. Introduccién

La precariedad laboral y la discriminacion
salarial de las mujeres son temas ampliamente
debatidos en el mercado de trabajo actual, y
su presencia en las reivindicaciones sociales y
gubernamentales es notable. La Estrategia de
lgualdad de Género 2020-2025 de la Comision
Europea establece un marco de actuacién para
avanzar en la igualdad de género en Europa,
tomando como puntos clave de accién: la
participacion de las mujeres en el mercado
laboral, la reduccién de la segregacion laboral
entre hombres y mujeres en los distintos
sectores de la economia, la conciliacién
trabajo-familia y la reduccion de la brecha
salarial de género. Por otro lado, la igualdad
de género en el ambito laboral, entendida
entre otras cuestiones como la plena
participacion de las mujeres y la igualdad de
oportunidades en el mercado de trabajo, se
recoge en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas.

En este contexto, el sector turistico se ha
considerado a nivel internacional un sector
clave para lograr un desarrollo econémico mas
equilibrado de los paises mediante la
reduccion de las disparidades y la mejora de la
integracion e inclusién social de sus
trabajadores (Zhang y Yang, 2023). En especial,
la actividad turistica sirve como vehiculo de
desarrollo para economias que pese a su
situacion cuentan con ventajas comparativas
en recursos favorables a esta actividad, como
son los recursos naturales o las condiciones
climatoldégicas (Gomes y Silva, 2014;
Guimaraes y Silva, 2016).
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Dichas condiciones situan al sector turistico
como una actividad determinante del desarrollo
econdmico de los paises a escala internacional.
En el caso especifico de Europa, a pesar de las
significativas disparidades entre los paises, el
turismo representa una parte importante de la
economia global de la UE. Previo a la crisis
sanitaria del Covid-19, el turismo representa casi
el 10% del PIB de la UE-28 y contribuye a la
creacion de alrededor de 23 millones de puestos
de trabajo, lo que supone mas del 12% del
empleo total de la UE-28 y un 9,6% con respecto
al empleo en la economia empresarial no
financiera (World Travel and Tourism Council,
2023). Sin embargo, las oportunidades de empleo
del sector turistico se caracterizan por ser de
baja calidad, debido al uso intensivo de Ia
contratacion temporal y a tiempo parcial, y a la
existencia de bajos salarios. En el caso particular
de las mujeres, a pesar de que éstas realizan una
importante contribucién a la industria del
turismo y en especial a la hosteleria, todavia
tienden a concentrarse en ocupaciones de menor
estatus y peor remuneradas, con patrones
diferenciados entre paises (Burrel, Manfredi y
Rollin, 1997; Baum, 2013; Oliver y Sarz, 2020). En
este sentido, se ha observado que dichas
caracteristicas laborales son especialmente
penalizadoras en los paises del sur de Europa
donde la estacionalidad de la demanda del sector
tiende a ser mayor (Baum, 2013).

El presente trabajo, responde a la necesidad de
comprender mejor la relacion entre las
condiciones generales del trabajador y los retos a
los que se enfrentan las mujeres, especialmente
en el sector turistico espafiol.
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El estudio examina los determinantes de la
brecha salarial de género a lo largo de la
distribucidon salarial en el turismo desde un
punto desde una perspectiva sectorial,
centrandose en los principales sectores
asociados a la actividad turistica: hosteleria,
transporte, intermediacién turistica y servicios
complementarios. Con el fin de obtener la
evidencia necesaria para delimitar con
precisidon los problemas que daran lugar a los
objetivos de politica econédmica.

El estudio se estructura en cuatro apartados:
en primer lugar, se presenta un marco
contextual sobre la brecha salarial de género
en el sector turistico; a continuacién, se
analiza la heterogeneidad del sector,
destacando las diferencias laborales 'y
salariales entre subsectores; seguidamente, se
exponen los principales resultados del estudio;
y, finalmente, se presentan las conclusiones,
en las que se sintetizan los hallazgos mas
relevantes y sus implicaciones.

2. Marco contextual

Las Naciones Unidas (2023) estiman que el PIB
mundial podria aumentar en mas de 12
billones de ddlares si se incorporara todo el
potencial de las mujeres en la economia a
nivel global, generando importantes efectos
positivos en la productividad y en los
resultados financieros de las empresas, asi
como en la distribucion econémica de los
recursos entre las familias. Uno de los pilares
en los que se fundamenta el crecimiento
econémico es la contribucién de la mano de
obra a la economia. Sin embargo, también se
deriva de una utilizacién mas eficiente de
dicha mano de obra en los procesos de
produccion, pudiendo verse frenado por la
existencia de imperfecciones en el mercado
laboral, que provocan asignaciones
ineficientes de los recursos (Lochner y Schulz,
2023). Estas imperfecciones pueden derivarse
de la existencia de estructuras salariales
inflexibles como consecuencia de la regulacién
del mercado que impiden que los salarios se
ajusten a la oferta y la demanda laboral a lo
largo del ciclo econdmico, generando
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problemas de desempleo o de vacantes dificiles
de cubrir. Pero también pueden ser debidas al
desigual poder de mercado entre empresas y
trabajadores, como en el caso de los monopolios
0 monopsonios, que pueden afectar de forma
heterogénea a los distintos sectores de |la
economia (Lanzona, 2022).

Por otro lado, la discriminacién de determinados
grupos de trabajadores puede crear barreras a la
entrada al mercado laboral e ineficiencias en el
mismo (Christofides, Polycarpou y Vrachimis,
2013). En todos estos casos, los salarios pueden

no responder a la productividad de los
trabajadores, aunque ciertos grupos pueden
verse mas penalizados que otros. En este

contexto, pueden crearse mercados de trabajo
duales, por un lado, con trabajadores
privilegiados y bien protegidos, que conforman
los denominados mercados primarios, y por otro,
trabajadores con condiciones laborales mas
precarias que conforman los mercados
secundarios (Piore, 1969). Estos ultimos pueden
estar remunerados por debajo de su nivel de
productividad, pudiendo afiadir potencial a la
produccién si estuvieran ocupando puestos
adecuados a su nivel de competencias vy
cualificaciones. Fernandez y Rodriguez (2011)
encuentran que existe una participaciéon desigual
de hombres y mujeres en ambos tipos de
mercados a nivel sectorial, mostrando que las
mujeres estan sobrerrepresentadas en los
mercados secundarios. La desigual participacién
de hombres y mujeres en los mercados primarios
y secundarios a nivel sectorial influye de forma
especifica en las diferencias salariales de género,
en este sentido, destaca el sector turistico debido
a su elevada dualidad laboral en relacién con
otros sectores de la economia (Fernandez vy
Rodriguez, 2011; Oliver y Sard, 2021).

Segun la Organizacion Mundial del Turismo, el
turismo posee un papel clave que desempefiar en
la consecucion de los compromisos centrales de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
incluidos los compromisos en el ambito laboral,
tales como la igualdad de género, el
empoderamiento de las mujeres y “no dejar a
nadie atras” (not one behind) desde un punto de
vista distributivo (OMT, 2019).
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La estructura laboral intensiva en mano de
obra de la actividad turistica ha favorecido el
acceso de grupos vulnerables como las
mujeres o los jovenes hayan podido acceder al
mercado laboral (Rinaldi y Salerno, 2020;
Jackman, 2022).

Sin embargo, las oportunidades laborales del
turismo se han caracterizado tradicionalmente
por ser de baja calidad, evidenciando, entre
otras cuestiones, un uso excesivo de Ia
contratacion temporal y a tiempo parcial
(Lacher y Oh, 2012; Blake, Arbache, Sinclair y
Teles, 2008), asi como wuna considerable
brecha de género en términos de precariedad
laboral y salarial (Santero, Segovia, Castro,
Figueroa y Taldn, 2015). A nivel mundial, las
mujeres estds sobrerrepresentadas en la
mayoria de las ocupaciones del sector turistico
(Riley, Ladkin y Szivas, 2002) pero, al mismo
tiempo, se observa una significativa
infrarrepresentacion en los puestos de
liderazgo y de mayor remuneracion del sector

(Marfil, Campos y Garcia, 2024). Estudios
llevados a cabo en diferentes paises respaldan
este resultado, demostrando  que la
desigualdad de ingresos salariales entre

hombres y mujeres en el sector turistico es un
problema a nivel internacional (Baum, 2013).
En el caso especifico de la economia espafiola,
el sector turistico en general, y en particular la
hosteleria, presentan ciertas caracteristicas
que lo hacen especialmente relevante a la
hora de analizar la cuestién de la brecha
salarial de género y sus determinantes. Segun
Eurostat (European Labour Force Survey), en la
Ultima década, el empleo en “Actividades de
alojamiento y restauracion” ha ido en aumento
en los paises de la UE-27, ocupando Espafa el
cuarto lugar en numero de empleados (es
decir, 1.56 millones de trabajadores en 2018).
Segun los datos extraidos de la European
Labour Survey de Eurostat, en 2023 Espafia
representa el 19.20% de los trabajadores del
sector turistico a nivel europeo. En el caso
particular del sector de la hosteleria, en 2023
el 59.2% de los trabajadores europeos
empleados eran mujeres (mientras que en
Espafia suponen el 55.49%), ocupando el
empleo femenino el 69.25% de los contratos a
tiempo parcial del sector.
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En Espafa, cabe destacar que, durante el mismo
periodo, las mujeres representaban el 70% de los
trabajadores a tiempo parcial de este sector.

Estas cifras se encuentran en consonancia con
los resultados del trabajo de Campos y Ropero
(2016), en el que se defiende que los paises con
altas tasas de contratos a tiempo parcial cuentan
con mayores tasas de participacion femenina,
controlando por otro tipo de factores. Asi,
autores como Marchante, Ortega y Pagan (2007)
o Segovia, Figueroa, Fuentes y Mufioz (2018) han
mostrado que la hosteleria espafiola se distingue
de otros paises por tener mercados laborales
internos muy débiles -especialmente en el caso
de las mujeres-, lo que se asocia a altas tasas de
contratos a tiempo parcial y temporales y a un
empleo precario en términos salariales. Otro
elemento que diferencia al mercado laboral
espafiol de los paises vecinos es la importante
segregacion ocupacional, que tiene marcados
efectos sobre los salarios de hombres y mujeres
(Marfil 'y Campos, 2021). Estas diferencias
estructurales en el mercado laboral subyacen a
las diferencias entre Espafia y otros paises
europeos en relaciéon con la brecha salarial de
género (Mufioz, 2009).

Un analisis riguroso de las dindmicas laborales y
de género en el sector turistico expuestas
proporciona la evidencia necesaria para delimitar
con precision el conjunto de problemas, sobre el
cual se definirdn los objetivos y las posteriores
intervenciones publicas. Nuestro analisis permite
orientar politicas destinadas a promover la
igualdad salarial y garantizar condiciones de
trabajo equitativas, asi como a impulsar
estrategias institucionales que contribuyan de
manera sostenida a la reduccién de las brechas
de género. De este modo, esta investigacion se
convierte en un instrumento clave para el
desarrollo de politicas publicas que respondan a

las necesidades reales del mercado laboral
turistico y contribuyan finalmente a una
economia con mayor justicia social.
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3. Heterogeneidad sectorial en el turismo

La heterogeneidad sectorial que caracteriza al
turismo representa un reto a la hora de
analizar la brecha salarial de género en el
mismo. La existencia de marcadas diferencias
entre las caracteristicas laborales y salariales
de los trabajadores de sectores como |la
hosteleria frente a otros sectores como el
transporte, la intermediaciéon turistica, o la
oferta complementaria, entre otros, hacen que
dificilmente podamos hacer alusién de forma
general a la brecha salarial en turismo. Entre
dichas caracteristicas laborales de |Ia
hosteleria en relacidon con otros sectores, cabe
mencionar la escasa remuneracion relativa de
sus trabajadores en relacién con otros
sectores, asi como la elevada inestabilidad del
empleo como consecuencia tanto de |la
estacionalidad de la demanda como de la
elevada tasa de rotacién laboral (Marchante et
al., 2007; Casado y Simén, 2016). Trabajos
como el de Casado y Simén (2016) o Oliver y
Sard (2021) analizan cual es el origen de estas
diferencias sectoriales, tratando de comprobar
si son debidas a las caracteristicas productivas
de los trabajadores o causadas por |la
discriminacién sectorial. A su vez, estas
diferencias sectoriales pueden variar entre
aquellos trabajadores que tienen niveles
salariales elevados y los que ocupan puestos
de menor remuneracién (Casado y Simdn,
2016). Algunos estudios han abordado este
fendmeno, analizado de forma especifica las
disparidades laborales y salariales en el
subsector de la hosteleria frente al resto de
servicios privados (Campos, Garcia, Sanchez y
Benavides, 2011; Garcia, Campos, Sanchez y
Marchante, 2012). Aunque la literatura previa
demuestra la existencia de discriminacion de
género dentro del sector turistico o en la
hosteleria en particular, sin embargo, la
mayoria de los estudios abordan dicha
cuestion a nivel global, sin tener en cuenta la
potencial heterogeneidad en los salarios a lo
largo de la distribucién salarial. Entre los
determinantes estudiados, se ha observado
que factores tales como la segregacion vertical
o el “techo de cristal” afectan de forma
diferenciada a grupos ocupacionales
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especificos (Burgess, 2003; Skalpe, 2007; Baum,
2013; Carvalho, Costa, Lykke y Torres, 2019;
Marfil y Campos, 2021). Por este motivo, resulta
de interés sobre el estado de la cuestion el
profundizar en los principales determinantes de
la diferencia salarial y en especial en su
componente discriminatorio a lo largo de la
distribucién salarial, desde una perspectiva
sectorial.

En este contexto, el presente trabajo analiza la
brecha salarial de género a lo largo de la
distribucién salarial en el turismo desde un
punto de vista sectorial. La metodologia utilizada
es la descomposicion de la brecha salarial de
género a lo largo de la distribucidon salarial,
basada en el método de regresiones cuantilicas
incondicionales, propuesta por Firpo, Fortin y
Lemieux (2018). Esta aproximacién resulta de
interés ya que un andalisis basado en la media de
hombres y mujeres puede sesgar los resultados
obtenidos, debido a la posible compensacién de
los efectos de sus determinantes en dicho valor
promedio. El enfoque propuesto permite
descomponer la brecha salarial a lo largo de la
distribucién en dos componentes fundamentales:

1.Componente No Discriminatorio: explicado
por las diferencias en las caracteristicas
productivas de hombres y mujeres.

2.Componente Discriminatorio: Resultado de las
diferencias en la remuneracién de estas
caracteristicas productivas para cada género
(trato salarial desigual).

Al aplicar este anadlisis a lo largo de |la
distribucién salarial en los percentiles 10, 30, 50,
70 y 90, permite identificar el efecto heterogéneo
de variables tales como la segregacion
ocupacional vertical o el denominado "techo de
cristal", y su contribucién a la brecha salarial de
género y a su componente discriminatorio.
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4. Analisis de la brecha salarial de género
en el turismo espafol: heterogeneidad
sectorial y ocupacional

La contribucion empirica de los resultados
obtenidos en el ambito del sector turistico en
Espafia, ponen de manifiesto la necesidad de
abordar el estudio de a discriminacién salarial
de género desde una perspectiva sectorial y
ocupacional, para definir los objetivos de
politica econdmica mas precisa. Como se
puede observar en el Grafico 1, en sectores
feminizados como la hosteleria y la
intermediacion turistica, es dénde la brecha
salarial de género presenta un patrén
creciente a lo largo de la distribucién salarial,
mientras que en sectores masculinizados
como el transporte, la brecha sigue una
tendencia decreciente, llegando a ser no
significativa para los niveles de mayores
salarios.

Grafico 1: Brecha salarial de género a lo largo de la
distribucién a nivel sectorial para el turismo.

Gender wage gap (%)
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Nota: El porcentaje de brecha salarial de género es calculado sobre el
salario bruto hora.

Fuente: Marfil, Campos y Garcia (2024). Datos: Encuesta de Estructura
Salarial (EES-18).

Tal y como se muestra en el Grafico 2, la
diferencia salarial entre hombres y mujeres,

en cada nivel salarial analizado, puede
descomponerse en un componente no
discriminatorio y un componente

discriminatorio. Respecto al componente no
discriminatorio, en  sectores como el
transporte y otros servicios complementarios
se observan unas mejores caracteristicas
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productivas de las mujeres en relaciéon con los
hombres, siendo esta diferencia en productividad
creciente a lo largo de la distribucion salarial. En
cambio, en la hosteleria y la intermediacién
turistica, los hombres son mas productivos que
las mujeres en todos los niveles salariales,
contribuyendo de forma positiva a la brecha
salarial de género. Por su parte, el componente
discriminatorio crece con el nivel salarial en
todos los sectores, excepto en el transporte. Por
tanto, conforme las mujeres avanzan hacia
puestos de mayores salarios, la desventaja
salarial a la que se enfrentan solo puede ser
explicada por razones que escapan a sus
caracteristicas  productivas. Este resultado
respalda la existencia de barreras “invisibles” que
perpetdan los roles de género, especialmente en

los puestos de alta responsabilidad, lo que
sugiere la posible existencia del denominado
“techo de «cristal”. No obstante, el sector

transporte presenta un patrén diferente, al no

observarse una brecha salarial de género
significativa en los puestos de mayor nivel
salarial.

Gréfico 2: Descomposicién Oaxaca-RIF de la brecha
salarial de género a nivel sectorial en el turismo

Herdpilakity Tramspadlation

Nota: La estimacién del salario bruto hora es realizada a través de
modelos de regresién cuantilica incondicional (RIF).

Fuente: Marfil, Campos y Garcia (2024). Datos: Encuesta de Estructura
Salarial (EES-18).
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En relacién con los determinantes de dicha
brecha (véase Marfil, Campos y Garcia (2024)
para una discusién mas detallada), el capital
humano y la segregaciéon ocupacional en su
dimension vertical resultan muy relevantes
para explicar ambos componentes,
observandose marcadas diferencias entre los
sectores analizados y su efecto a lo largo de la
distribucion salarial. Por ejemplo, la educacién
contribuye de forma positiva a la brecha en la
hosteleria y la intermediacién turistica, y
negativa en el transporte y otros servicios
complementarios, dado que en estos casos el
nivel educativo de las mujeres seria superior al
de los hombres. En general, los efectos
positivos de la sobreeducacion e
infraeducacién sobre el componente no
discriminatorio destacan en la hosteleria,
observandose que las mujeres sufren un
mayor desajuste educativo conforme obtienen
puestos de mayores salarios, mientras que en
otros servicios complementarios este efecto
solo es relevante en el caso de |la
sobreeducacion. Finalmente, cabe sefialar que
existe heterogeneidad sectorial en los
incentivos a la promocion laboral entre ambos
géneros, penalizando a las mujeres en relacion
con los de los hombres, lo que respalda de
nuevo la existencia de un “techo de cristal”
diferenciado entre dichos sectores.

En el caso particular del sector de la hosteleria
(véase Marfil y Campos (2021) para una
discusion mas detallada), se obtiene que la
discriminacién salarial de la mujer
especialmente relevante a la hora de explicar
las diferencias salariales de género en todos
los niveles salariales. Entre los factores que
explican dicha tendencia destacan el efecto de
las variables de capital humano y de
segregacion vertical, dado que el salario de las
mujeres aumenta en menor medida que el de
los hombres cuando promocionan a niveles de
responsabilidad superiores.

Esto supone una amenaza a la representacion
de las mujeres en puestos ejecutivos o de alta
direcciéon, por razones que escapan a sus
caracteristicas productivas. En linea con la
literatura precedente y con los resultados de
nuestra investigacién, de nuevo se evidencia la
posible existencia del denominado
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“techo de cristal” en el dmbito de la hosteleria
espafiola.

5.Conclusiones

Los resultados obtenidos respaldan la necesidad
de delimitar con precision el conjunto de
problemas planteados para poder crear un
entorno adecuado que favorezca el desarrollo de
politicas publicas orientadas a la igualdad de
género. En particular, evidencian la importancia
de atender a las particularidades del sector de la
hosteleria y, en general, del turismo, cuya
heterogeneidad sectorial influye directamente en
la brecha salarial de género y en su componente
discriminatorio. En este contexto, la Organizacion
Mundial del Turismo (2022) subraya la relevancia
de que los gobiernos incorporen la igualdad de
género y el empoderamiento econdémico de las
mujeres en sus  politicas y acuerdos
institucionales, destacando que solo a partir de
un diagnéstico claro y fundamentado es posible
disefiar intervenciones realmente efectivas.

Los resultados expuestos suponen implicaciones
practicas para la gestién de la desigualdad de
género a nivel institucional, observandose que
sigue siendo una asignatura pendiente con
marcada heterogeneidad sectorial. En primer
lugar, un mejor conocimiento del entorno laboral
en los distintos sectores que constituyen la
economia espafiola puede ayudar a la creacidén
de medidas para mejorar la productividad laboral
en cada uno de ellos. Ademas de la desigualdad
social inherente que ello implica, las practicas
discriminatorias drenan el talento potencial de la
fuerza laboral femenina. Los roles de género en
el trabajo y en la vida familiar tienen
consecuencias en la carrera profesional de las

mujeres, tal y como avalan los resultados
presentados, y son especialmente relevantes
cuando se trata de puestos de mayor

responsabilidad. Un marco politico adecuado
deberia tener en cuenta este hecho y controlar la
adopcion por parte de las organizaciones de
medidas encaminadas a conseguir una igualdad
de oportunidades real en la economia espafiola y
romper el “techo de cristal”.
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Paloma Taltavull de la Paz
Universidad de Alicante
Depto. Andlisis Econémico
Aplicado

Pro: el debate sobre las ayudas
directas: el Bono Alquiler Joven

El bono de Alquiler Joven es una medida particular dentro de la bateria de medidas de apoyo al
acceso residencial contenidas en el Plan Estatal de Vivienda. Responde a la evidencia de que la
crisis residencial tiene efectos especificos en algunos grupos sociales, entre los cuales se encuentra
el formado por los jovenes, y especificamente cuando la tenencia es en alquiler. Es una medida
simple que se dirige a reducir el efecto que los precios de alquiler tienen sobre la accesibilidad en
esta forma de tenencia a través de aportar una proporcién del alquiler en si.

Es necesario comprender las razones por las que se disefia una medida de ayuda a fondo perdido
para este grupo demografico.

1.Las razones de la tension en los precios de alquiler

La crisis financiera dejé, como herencia en el mercado residencial, dos fuertes restricciones: de
oferta y de financiacién. La primera consistido en una fuerte y subita caida en la de oferta de
vivienda nueva resultado de la contracciéon en la demanda de vivienda y la reducciéon en los
recursos financieros que el sector necesitaba para seguir construyendo. El resultado fue una fuerte
contraccidon del ciclo edificador que llegd a su minimo histérico en 2013 y del que no ha habido
recuperacién, ni siquiera en las fases expansivas del ciclo econémico que se producen
posteriormente, resultando en un flujo de vivienda nueva minimo durante una década. La segunda
consistié en una caida en los flujos financieros al sector constructor y una posterior revision de los
niveles de riesgo (Basel Ill) que mantuvieron los flujos financieros a la construccién en minimos
historicos, hasta nuestros dias. Ambos procesos, interrelacionados, han generado una insuficiente
produccion de viviendas desde inicios de la década anterior, en un periodo en que se producen
cambios socioecondmicos importantes, que se traducen en un aumento en la movilidad de la
poblacién y de la migracién internacional.

La concentracidon de los nuevos flujos de poblacién provocan el shock de accesibilidad, que se
explica en el esquema 1, y que indica cémo se suceden los efectos sobre el mercado de vivienda:
una acumulacion creciente de demanda en los lugares de mayor creacion de empleo, que
experimentan restricciones en su oferta residencial por la falta de construccion mantenida durante
un largo periodo, tiene como efecto inmediato el aumento de alquileres y precios residenciales por
que la nueva demanda compite por las pocas unidades existentes. Los primeros hogares que no
pueden conseguir una vivienda por este hecho son los de menor nivel de renta, los que,
normalmente, acuden al mercado de alquiler
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Fuente: Elaboracién propia.

La proporcion de individuos que encuentran empleo en la recuperacién y tienen capacidad de pago,
se dirigen al mercado de propiedad para acceder a la vivienda. La restriccion crediticia genera una
financiacion insuficiente para todos los que desean la vivienda en propiedad, y los que son
excluidos, se reorientan al mercado en alquiler. La acumulacién de mayores flujos de demandantes
en el mercado de alquiler (por encima de los niveles normales) junto con la mayor capacidad de
pago, eleva aun mas los precios de alquiler, generando una situacién de aceleracién de rentas que
exige un mayor esfuerzo de pago, lo que expulsa parte de los individuos que no pueden acceder a
través de ninguno de las dos formas de tenencia.

El aumento de los precios de alquiler es el resultado de dos desajustes iniciales (falta de oferta y de
financiacion) que hacen concentrarse la demanda en ese mercado y elevan las rentas. En tanto que
la oferta de viviendas no aumente (lo que suavizaria el crecimiento en las rentas) o se disponga de
viviendas publicas, las medidas para facilitar el acceso en alquiler en el corto plazo no pueden sino
ser un conjunto de herramientas que consigan, o bien paralizar el crecimiento de precios (medidas
de control de rentas), o bien ayudar al acceso de forma directa, reduciendo el esfuerzo de pago.
Esperar a que el mercado ajuste solo, implica permitir que esta sobrerreaccidon de los precios (y la
imposibilidad de tener una vivienda) afecte negativamente la movilidad de la poblacién durante
suficiente tiempo como para que penalice el ciclo de vida de los individuos. Esto significa que los
hogares se dilatarian en su formacién y evolucidn, lo que tiene efectos sociales en el largo plazo
negativos y muy complejos de revertir.

La evidencia indica que, efectivamente, el mayor problema del acceso se concentra en el mercado
de alquiler, y que el esfuerzo para realizar el pago se presenta antes de entrar, afrontando
alquileres muy elevados con respecto a los ingresos por trabajo (falta de accesibilidad ex_ante),
pero también tras alquilar, por haberse asumido pagos de renta mas elevados. El grafico 1 muestra
este esfuerzo en las dos fases. Se mide con el ratio de accesibilidad (pago del coste de la vivienda /
renta disponible) y se ha calculado teniendo en cuenta las condiciones de acceso previas agregadas
(Exante, grafico izquierdo), y las declaraciones de gasto en vivienda contenidas en la Encuesta de
Condiciones de Vida para Espafia (Expost, grafico derecho).
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Grafico 1.
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Fuente: Elaboracién propia.

En ambos casos, se observa como los pagos a los que se enfrentan los demandantes de alquiler
(linea roja y naranja, respectivamente) superan ampliamente el 30% de su renta, limite
habitualmente considerado como frontera entre la accesibilidad y la no accesibilidad.

Es en este contexto, en el que el Bono de Alquiler Joven se implanta, con el fin de reducir el
esfuerzo de pago de este colectivo en concreto, en mercados con crecientes rentas.

2.Las medidas especificas

Aunque la definicion del Bono determina que un objetivo es ayudar a la emancipacién, lo cierto es
que el hecho de requerir que el joven solicitante acredite rentas del trabajo elimina de la ayuda a
todo el resto de los jovenes que desean dejar su casa paterna, trasladarse a otros mercados a
estudiar o a realizar otras actividades no remuneradas o temporales. Esta segmentacién de
demandantes derivada del requisito de ingresos por trabajo, claramente hace referencia a una
medida que intenta facilitar la movilidad laboral permanente de la mano de obra joven.
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La medida es, ademas, generalista. Al delimitar la edad en 35 afios maximo, recoge un grupo de
trabajadores que supone un 25.7% del total de la fuerza de trabajo ocupada en Espafia, con un total
de 5.77 millones de ocupados, segun los ultimos datos de la EPA (EPA, 2025 3 trim). Por otro lado,
también integra individuos con rentas medias (con ingresos anuales con un maximo de 3x IPREM =
8400 x 3 = 25200 €/afio, o 1800 € brutos/mes, cifra cercana a la renta bruta media por persona,
segun el INE), lo que es consistente con otras evidencias internacionales que muestran como los
problemas de accesibilidad residencial afectan ya a estos grupos de hogares y no solo a los mas
pobres.

Si se tiene en cuenta que la poblacién joven es la que mas probabilidades tiene de moverse entre
mercados de trabajo, la medida claramente se dirige a respaldar la fuerza de trabajo joven a
moverse entre mercados de trabajo, evitando que el mercado de alquiler actie de barrera. Si es
verdad que uno de los requisitos para la concesion es el empadronamiento, lo que excluye a
aquellos jévenes que, por razones laborales, necesiten alquilar de forma no permanente en el
medio plazo, y también a la fuerza de trabajo joven en su primer empleo si este se produce fuera
de su lugar de origen (regién).

3.¢Es suficiente la ayuda?

Esta medida establece una ayuda a fondo perdido de 250 euros/mes para cubrir una parte del
alquiler, mantenida por dos afios (total= 6000 euros por persona joven). Los limites maximos de
alquiler son de 950 euros (Madrid) y 900 en el resto del Estado, lo que implica que, si se encuentra
una vivienda con el alquiler en estos importes, la ayuda lineal supondria una reduccién de hasta el
26,6% del alquiler, lo que implica una reducciéon sustancial del esfuerzo de pago del coste de la
vivienda.

Sin embargo, estos niveles de alquiler son cada vez mas complejos de alcanzar. El grafico 2 muestra
la evolucidon acelerada de los alquileres en la media nacional y en las principales ciudades,
mostrando la dificultad a la que se enfrentan los jovenes hogares.

Grafico 2.
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Fuente: Elaboracién propia.
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El limite de alquiler fijado por el bono parece estar sobrepasado en la mayoria de las capitales
espafiolas, aunque, como media, estos valores posiblemente reflejan una distribucién de rentas
que contengan viviendas con alquileres que se ajusten al limite fijado. Si ocurre esto, posiblemente
su localizacién estara alejada de las areas de mayor tensién, por lo que el Bono, indirectamente,
esta potenciando la localizacién de los jovenes en los limites del drea metropolitana de la capital
donde se localicen, alejandolos de las zonas de mayor tensidon de precios y contribuyendo, asi, a
reducir ésta, al menos un poco.

La generalizacion de la medida a un grupo poblacional importante implica la necesidad de disponer
de un elevado volumen de recursos por parte de la administracién publica. Si se observa la
estructura de asignacién del Bono (a los solicitantes que cumplen las condiciones y hasta que se
agote el crédito contemplado en los presupuestos) el total potencial de solicitantes cubiertos en
cada fase de apertura es pequefio (66 mil en 2024 segun distintas fuentes). La concesién anual a un
numero reducido de solicitantes limita la efectividad (y el alcance) de esta medida, pero también
evita que el efecto de una ayuda directa afecte a los alquileres finales (es decir, se transmita via
precios como avisa la teoria econémica) por que el volumen de demandantes se encuentra disperso
en los distintos mercados residenciales, es pequefio con respecto al total de demandantes de
alquiler y, por tanto, no tiene la suficiente entidad como para afectar a las rentas.

4.Conclusion

Como conclusién, el Bono de alquiler joven es una medida que se aplica ajustada a la realidad del
mercado, y persigue como fin el evitar los efectos negativos sobre la sociedad derivados de la falta
de acceso a la vivienda que afectan a trabajadores jovenes; entre otros, la mayor dilatacion en la
formacion de hogares y en el acceso al primer empleo, son los que mas impacto social de largo
plazo tienen. Por su parte, al reducir el esfuerzo de pago, también permite una mejora en los
niveles de consumo de los hogares jovenes. La obligatoriedad de encontrar viviendas en alquiler
con rentas ajustadas a los maximos que se fijan dificulta la aplicacion del bono de forma mas
generalizada, aunque también implica que la medida reorientard a los jovenes hacia mercados
menos tensionados que pueden reactivar areas urbanas. La parte negativa es su limitado alcance
hasta el momento, posiblemente por restricciones presupuestarias, pero que tiene, como efecto,
que las ayudas directas no se trasladen a las rentas de alquiler, al menos de momento.
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Et contra: el debate sobre las
ayudas directas: el Bono Alquiler
Joven

El Gobierno de Espafia plasmé en el Real Decreto 42/2022 la regulacién del llamado “Bono Alquiler
Joven” que tiene por objeto subvencionar, a arrendatarios "jévenes” (de hasta 35 afios de edad) 250
€ al mes durante dos afios (6.000 € en total) por su contrato de alquiler de una vivienda u
habitacion. Otros requisitos establecidos serian la obtencidon de rentas del trabajo de hasta 21.600
€ anuales, limite que puede ser incrementado por las Comunidades Auténomas, y un importe
maximo de la renta del alquiler de 600 € al mes para las viviendas y 300€ para las habitaciones,
aunqgue nuevamente estos limites son incrementados por las CC. AA. para ciertas areas
metropolitanas. Apenas se incluyen coeficientes correctores para familias o solicitantes con hijos a
cargo, que en todo caso la norma deja a discreciéon de las Comunidades Autdnomas. La renta del
solicitante aparece como un factor excluyente pero no determinante de la ayuda, aunque es cierto
qgue algunas CC AA han adaptado parcialmente la cuantia de la subvencidén a la ratio renta/ingresos
de los solicitantes. En resumen, el principal, y casi Unico requisito para acceder a la ayuda es la
edad. Ser joven.

El mercado de la vivienda y, en concreto, el alquiler estd pasando por un momento especialmente
delicado en Espafia, debido a las extraordinarias subidas de precio que se estan observando,
especialmente en las areas metropolitanas, que es donde se concentra la mayor parte de la
poblacién. ;Tiene sentido esta ayuda tan especifica? Yo diria que no mucho, a tenor de los
argumentos que voy a exponer a continuacion.

Algunos de los principios generales de los modelos de comportamiento del mercado no se
corresponden fielmente con el caso de las viviendas en alquiler. Por ejemplo, no se puede
considerar que sea un producto homogéneo ni que la transaccidn esté libre de riesgo para ninguna
de las partes. No obstante, a grandes rasgos, los efectos de las politicas de vivienda se pueden
predecir de manera bastante fiable (al menos el sentido del impacto) con las herramientas
tradicionales del Analisis Econdmico.

A modo de ejemplo, es mundialmente famoso el rigido control de precios que lleva décadas en
vigor en Suecia. La teoria predice que el establecimiento de precios maximos genera escasez, y
esto es exactamente lo que ocurre en ese pais. En Estocolmo hay mas de 700 000 personas en lista
de espera en la Agencia Municipal de Alojamiento (Bostadsformedlingen), que logra la firma,
solamente, de unos 10 000 contratos al afio, en una ciudad de algo menos de dos millones de
habitantes. La espera para conseguir un alojamiento en alquiler nunca baja de los diez afios.
Inicialmente, el sistema ofrecia cierta estabilidad en lo relativo a la duracién y el precio. Sin
embargo, cada vez es un menor porcentaje de la poblacién que puede disfrutar de esa estabilidad y
los precios han subido bastante mas de lo pronosticado debido a un insuficiente crecimiento de la
oferta en un mercado nada atractivo para inversores. El contraejemplo de intervencién publica
exitosa seria el caso de la ciudad de Viena, donde el gobierno municipal lleva mas de cien afios
gestionando directamente la construccién de vivienda publica y ha sido capaz de mantener un
crecimiento de la oferta estable que garantiza precios relativamente bajos mientras sigue siendo
atractivo para el inversor privado. Nuevamente, tal y como predice la Teoria Econémica. ;Y qué
predice la Teoria sobre el establecimiento de una subvencién al alquiler? El impacto de la propia
subvencién genera un incremento del precio que hara que la subvencion no se la quede
integramente el inquilino, sino que parte de ella sea transferida, por la via de un mayor precio del
alquiler, a los propietarios.
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El porcentaje de la subvenciéon que se queda cada agente dependera fundamentalmente de la
elasticidad-precio de la demanda y de la oferta. Es decir, de cd6mo de sensibles sean inquilinos y
propietarios al precio, siendo la parte menos sensible al precio la que se queda una mayor parte de
la subvencién. El peor escenario es aquél en el que la oferta de vivienda es muy rigida y no se
incrementa tras el establecimiento de la subvencién mientras que la demanda si que muestra
mucha sensibilidad, ya que en esas circunstancias serian los propietarios los principales
beneficiados.

Esta politica directamente renuncia a establecer ninguna condicionalidad en el lado de la oferta,
por lo que su capacidad para estimular la oferta se limita a la de las condiciones del mercado
actual, no especialmente favorables. Por su parte, por el lado de la demanda, la politica se dedica a
un colectivo (los jévenes) cuya sensibilidad al precio es naturalmente mayor debido a que muchos
tienen la posibilidad de retrasar el abandono del domicilio familiar (e incluso ahorrar para la
entrada de una hipoteca) cuando el precio del alquiler es demasiado elevado. Esa caracteristica la
hace especialmente favorable para los propietarios, pues la mayor demanda estimulara un
incremento de precios que les beneficiara.

Si la politica se hubiese dirigido a aquéllos que no tienen mas remedio que arrendar una vivienda
independientemente del precio, se podria conseguir que practicamente la totalidad de Ia
subvencién se quede en manos del inquilino y no se transfiera a los propietarios. A modo de
ejemplo, familias con hijos o aquéllos que no disponen de una alternativa familiar podrian
representar una interesante alternativa.

El problema es que el efecto de la subida de precios provocada por la ayuda es generalizado, y
aquéllos que no sean elegibles para la subvencién sufrirdn un perjuicio evidente en un momento
especialmente delicado en este mercado. La ayuda, asi disefiada, mas que representar un simple
desperdicio de fondos publicos podria significar un cargo mas en la espalda de colectivos
especialmente vulnerables, como pueden ser familias numerosas, inmigrantes y jubilados que vivan
de alquiler.

Sin embargo, seria licito argumentar a favor de una politica que, reduciendo ligeramente la
eficiencia de mercado, responda a una necesidad social imperante o a una cuestién de justicia. Por
ejemplo, se podria pensar que los jovenes suelen disponer de una renta menor que los mayores. Es
cierto que la renta media de los mas jévenes es algo menor que la de los “mayores”, segln los datos
de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) que disemina el INE. Pero ni siquiera este particular
queda muy claro. Los tramos de edad considerados por la ECV son demasiado amplios como para
poder interpretar correctamente las diferencias observadas. La renta de la poblaciéon de entre 16y
29 afios cumplidos es unos 2.400 euros - un 15% - menor que la de los ciudadanos con edad en la
franja 45-64 afos. Pero ni siquiera este dato revela claramente una mayor vulnerabilidad
financiera. Por un lado, en el tramo de los jovenes es de esperar una elevada dispersion derivada
del hecho de que muchos de ellos aun no se han independizado o continuan, total o parcialmente,
su proceso de educacion. Por otro lado, es légico esperar que los ciudadanos de mayor edad
obtengan un porcentaje mayor de rentas del ahorro.

De hecho, los datos de Eurostat para Espafia revelan un riesgo de pobreza muy similar para los
distintos tramos de edad. Incluso algo peores para los ciudadanos mas cercanos a la edad de
jubilacién: 25.5% para el tramo de los 20 a los 24 afios, 22.3% para el tramo de 25 a 29 afios frente
al 25.4 % del tramo de 55 a 64 afios. La edad, por tanto, no es en absoluto un indicador de
vulnerabilidad econdmica.

En resumen, si se hubiese querido destinar esta ayuda a las personas mas necesitadas
econdmicamente, las ayudas deberian haberse repartido directamente en funcién de la renta
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familiar o personal de los solicitantes en lugar de en funcién de su edad.

Tampoco parece que otros indicadores de vulnerabilidad sean especialmente desfavorables para la
poblacidn joven. La probabilidad de suicidio se incrementa con la edad, siendo a los 40 afios mas
del doble que a los 20 y creciendo hasta representar el triple a los 80. La gravedad de los trastornos
mentales, para quien los tiene, también se agudiza con la edad. Los mayores gastan mas en sanidad
y menos en ocio o en restaurante y hoteles.

El nimero de hogares con un habitante ha crecido en torno a un 10% en entre 2021 y 2023, los
hogares con 5 o 6 moradores también han crecido significativamente, mientras que el nimero de
hogares con 2-4 personas permanece practicamente estancado. Cada vez, mds personas mayores
viven solas.

(Tiene sentido recibir una (otra mas) subvencién del Estado por el mero hecho de ser joven?
Evidentemente no. Ser joven no es ni una virtud ni un defecto, no es un mérito ni un demérito, es
simplemente una situacién coyuntural de todo ser humano, inevitable, y una bendicion. Los jovenes
tienen mas opciones de ocio, mas capacidad para disfrutar, especialmente de las cosas baratas de
la vida, mas facilidades para la movilidad y mas opciones a su alcance. No es justo descargar el
coste de adelantar el légico (y deseable) proceso de emancipacién de algunos sobre el bolsillo de
otros, especialmente los mas vulnerables. Ademas, como tantas subvenciones e incentivos fiscales
gue se estan generalizando en nuestra sociedad, ésta podria tener un fuerte componente regresivo.
Nadie nos garantiza que no estemos subvencionando una pléyade de pijos que vuelven a casa de
sus padres el Domingo a por ropa limpia y el taper de comida para la semana.
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El profesor de la Universidad del Pais Vasco
Javier Bilbao acaba de publicar un libro valioso

para profundizar en el conocimiento de las El impacto de la industria
politicas industriales y tecnoldgicas en el 4.0 en la transformacion
contexto de la actual revolucion tecnoldgica. de las cadenas de valor
Consideramos valiosa la aportaciéon porque, a

menudo, el disefio de la politica industrial Javier Bilbao-Ubillos
estudiado en los manuales de economia quedé b g
anclado en un contexto econdmico y tecnolégico
que no es el actual. Por tanto, es de agradecer
esta voluntad de actualizar el conocimiento
disponible sobre las politicas industriales. Javier
Bilbao y el resto de los autores del libro hacen
una investigacion empirica y aplicada de enorme
valor y de actualizacién del tema. El objetivo
fundamental del libro es identificar e interpretar
los cambios intensos en la organizacién de la
producciéon y el empleo que se derivan de la
paulatina digitalizacion e implantacion de la
industria 4.0 en el tejido productivo. Las
tecnologias TICs tienen una capacidad enorme
para generar nuevas aplicaciones, cada vez mas
complejas y con efectos complementarios entre
ellas, lo que genera una necesidad de
adaptacién  tecnolégica, no solo como
herramienta competitiva, sino como medio para
continuar la propia actividad productiva.

La investigacién que ha dado lugar al libro combina dos enfoques metodolégicos complementarios.
En una primera fase, se realiz6 una exhaustiva revisién bibliografica y una amplia reflexion tedrica
sobre los aspectos relevantes del objeto de investigacién y las conexiones entre los fenédmenos, con
el fin de contextualizar el estudio, identificar lagunas de conocimiento y construir un marco
conceptual sélido para el andlisis. En una segunda fase, se llevé a cabo un amplio estudio de campo,
realizado en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, entre diciembre de 2023 y febrero de 2024,
para someter a contrastaciéon los supuestos tedricos formulados en la primera fase. Se siguieron
entrevistas cualitativas semiestructuradas con expertos. En el conjunto del trabajo de campo, los
autores visitaron 17 empresas de las 45 que formaban parte de la muestra inicial, asi como 5
entidades y organizaciones con conocimiento especializado relevante, tales como organizaciones
profesionales, de clister o centros tecnoldgicos. El texto se enfoca hacia el efecto del cambio
tecnolégico sobre las estrategias de diversificacion productiva, sobre la economia circular y la
sostenibilidad, destacando su impacto sobre las estrategias R, y sobre el empleo, tanto en términos
cuantitativos como en las condiciones laborales o los perfiles cognitivos de los recursos humanos.
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Asi mismo, el trabajo indaga sobre las consecuencias en la cadena global de valor, porque las
empresas tienden a localizar sus actividades en contextos tecnoldgicos de alto potencial, en una
busqueda de proximidad tecnolégica y comercial.

El trabajo incluye, asi mismo, un anadlisis pormenorizado de los efectos de la Industria 4.0 en un
sector determinado como es el del automdvil. Los autores del trabajo eligen este sector por su
importancia en el tejido productivo de las economias vasca y espafiola, y por su capacidad de
ejemplificar los cambios que afectan a las actividades productivas, lo que permite obtener una
visién mas completa de las transformaciones registradas en la organizacién de la cadena de valor. Y
también, sin duda, porque el vehiculo eléctrico representa un auténtico cambio disruptivo, con
efectos muy relevantes sobre el tejido productivo y la sostenibilidad del transporte.

Finalmente, el informe también aborda el papel de las administraciones publicas para alcanzar con
éxito las exigencias que plantea la industria 4.0 en el tejido productivo. En este sentido, el libro
incorpora una valoracién de las politicas publicas de los diferentes niveles de gobierno por los
actores empresariales.

En resumen, y para finalizar esta breve resefia, solo resta decir que el libro representa una
contribucidn muy valiosa sobre el tema de las nuevas politicas industriales y tecnoldgicas y que su
lectura resulta, especialmente, Util para investigadores universitarios y de servicios de estudios, asi
como para directivos de mediana y gran empresa y decisores publicos. Enhorabuena a su
coordinador y a todos los autores del trabajo.
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13.- Breve historia de la
economia, Andrew Leigh

(2025), Antonio Bosch Editor
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capitulos, que van desde la prehistoria, pasando
por la historia antigua, hasta la Edad Media.

En términos generales, otra razén que posiciona al libro en la érbita del analisis econémico
estandar es que se parte de parafrasear la conocida definicion de economia de Lionel Robbins,
segun la cual “puede definirse como una ciencia social que estudia cémo las personas maximizan su
bienestar ante la escasez”. En paralelo, se afirma que esta “estudia el comportamiento de las
personas como individuos y también cuando actlan en colaboracién en hogares y empresas”,
suponiendo ademas que la intervencién del estado se produce cuando los mercados fallan,
equiparando estos ultimos a problemas como la pobreza, el cambio climatico o la manera de
establecer los precios (p. 4). Desde esta definiciéon, y por cdmo define los fallos de mercado, el
papel de la politica econdmica resulta secundario o bastante limitado sobre la economia. Si que
introduce las instituciones en el analisis econémico, para lo que se utiliza la vision de Elionor
Ostrom, afirmando que el objetivo de las politicas publicas es facilitar el desarrollo de las
instituciones (p.7), con lo que los casos en los que se debe aplicar politica econdmica resultan
confusos o matizables cuanto menos.
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La distancia entre Robbins y Ostrom es evidente y Leigh parece complementar ambas visiones,
aunque el resultado sigue dejando de lado las politicas econdmicas como motor de cambios
historicos en la economia. Lo que realmente entronca la obra son las innovaciones tecnolégicas y
los incentivos como adelanta el autor en la introduccion.

No obstante, en los capitulos si que se comentan algunas medidas econdmicas, aunque con un
papel pormenorizado y con cierto grado de superficialidad, debido a la labor de sintesis a la que se
aspira en el libro.

Asimismo, en los primeros tres capitulos se describe el desarrollo econémico previo a la Revolucion
Industrial, poniendo el énfasis en la revolucion agricola, la especializacién productiva, las primeras
experiencias de construccion de infraestructuras de transporte, llegando hasta la era colonial en la
que se desarroll6 el comercio gracias al transporte maritimo. En este proceso, menciona de pasada
los programas de alimentacion social de la antigua roma, la construcciéon del Gran Canal de Chinay
los efectos de las leyes sobre patentes como incentivo a la innovacion y defensa de los derechos de
propiedad. Como punto de llegada a la Revolucién Industrial, se mencionan también los debates
sobre la leyes de pobres en Inglaterra y sobre las politicas coloniales.

Seguidamente, en los capitulos cuatro, cinco y seis se aborda el cambio productivo que supuso la
Revolucion Industrial como concatenacién de innovaciones agricolas, urbanas, comerciales y
tecnolégicas. Esta dinamica se vio afectada, de acuerdo con el autor, por la Nueva Ley de Pobres
(1834) britanica para incentivar el trabajo, las politicas hacia el libre comercio, la implantacién de
las innovaciones tecnoldgicas y la inversién en infraestructuras de transporte (ferrocarril y
navegacion) y comunicaciones. A este respecto, se mencionan la abolicion de la ley de granos en
1840 y las reformas del Gobierno Meiji en Japén tras 1867. De forma mas tardia, se apuntan la Ley
Sherman antitrust en Estados Unidos de 1890 como un intento de frenar el poder monopolistico y
las reformas sociales impulsadas en la Alemania de Bismarck, en términos de seguros de
enfermedad, accidentes, invalidez y para la vejez. Separadamente, Leigh también se ocupa en el
capitulo seis de la creacién de la Reserva Federal de Estados Unidos para dar estabilidad al sistema
financiero, de la invencién e implementacién de la cadena de montaje fordista y de las
innovaciones en el comercio minorista que permitieron precios mas bajos.

Para repasar las contiendas bélicas mundiales y la época de prosperidad occidental de posguerra
se erigen los capitulos séptimo, octavo y noveno. En ellos se da cabida a cdmo cambié la economia
el debate entre J.M. Keynes y F.A. Hayek en términos de politica econdémica frente a los vaivenes del
ciclo econdmico. Por lo que, en paralelo, se comenta que la Gran Depresién se prolongé por el
proteccionismo (Ley Smoot-Hawley) y las restricciones a la inmigracion. Como colofén se explica
que la nueva arquitectura institucional de Bretton Woods (1944), consistente en el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional, que impulsé el libre comercio (GATT), lograron paliar la crisis
junto a la ejecucién de las politicas keynesianas sobre la demanda. Ello contribuy6 a una época de
prosperidad en la que se consiguié crecimiento econémico y reducir la desigualdad a través de la
fiscalidad progresiva y la politica educativa, todo ello dentro de los modelos del Estado del
Bienestar.

Posteriormente, se emprende la intrincada tarea de sintetizar desde la crisis de los afios setenta,
gque desembocd en la revolucidon conservadora, pasando por la transicién rusa, hasta las distintas
crisis del siglo XXI, correspondiendo con los capitulos diez, once, doce y trece. Se suceden
comentarios a las politicas de Thatcher y Reagan, cuyo resorte eran la desregulaciéon y la reduccidon
de la intervencidn estatal, en la que el interés se centré en la politica monetaria como “freno y
acelerador” de la economia a través de los tipos de interés.
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La desigualdad se apunta como problema resultante de estas reformas frente a las que, como
sugiere Leigh, se comienza a proponer algunas politicas de incentivacién del trabajo y la promocidn
de la innovacién desde el Estado. En este sentido, después de comentar la gestacion de la debacle
financiera que supuso la Gran Recesidon y la posterior crisis de deuda, se presenta la flexibilizacién
cuantitativa como mecanismo politico para estabilizar las economias de la zona euro. Como cierre
se trata la crisis del covid y la conveniencia de la politica fiscal expansiva frente a la austeridad, a la
vez, que se apuntan los retos que suponen la inflacién y el cambio climatico.

A lo largo de este veloz repaso por la historia de la economia, trasluce el argumento que
encontramos en el capitulo catorce para terminar el libro. Este argumento deviene hilo conductor
de la obra, y es que para el desarrollo econdémico el papel de la tecnologia, la innovacidn, la
especializacién y el comercio son centrales. Para desarrollar esta idea, muchas veces se asocia a
algunas politicas concretas que han cambiado las instituciones, también basadas en teorias
procedentes de autores de la historia del pensamiento econdémico. Sin embargo, la envergadura del
proyecto de unir la historia de la economia desde la prehistoria hasta la actualidad necesita de la
simplificacion de sucesos, teorias y politicas que dan lugar a afirmaciones un tanto apresuradas.
Por ejemplo, una de las mas llamativas se produce cuando se llega a afirmar que fue John Stuart
Mill quien invent6 el concepto de homo economicus como individuo maximizador de utilidad. Pero
el homo oeconomicus no solo fue acufiado posteriormente, sino que lo hizo dentro del
marginalismo, considerando la utilidad como una variable cuantificable y unidimensional; una idea
que Mill (1859:14) ya habia desestimado hace tiempo.

Otra muestra de la velocidad expositiva del libro es el recurso al tépico que identifica el
pensamiento keynesiano como la Unica forma de intervencionismo estatal, en particular a través
de la politica fiscal expansiva, con el objetivo de influir sobre los ciclos econdmicos. Una maniobra
que puede haberse derivado de no considerar el posible protagonismo de otras dimensiones de la
politica econdmica en la economia (por ejemplo, las politicas estructurales) y tampoco darle cabida
como disciplina capaz de conectar economia e historia.

Para concluir, a pesar de que el papel de la politica econémica es secundario para Leigh, se
comentan algunas pocas intervenciones y teorias econdmicas. Desde la visién del autor son
prioritarias las medidas anticiclicas keynesianas, la politica monetaria convencional y no
convencional y algunas medidas sobre temas como la innovacién y la desigualdad; resultando de
actualidad, sobre todo, en los ultimos capitulos cuando se cita a autores como Mazzucato o Piketty.
Lo cierto es que en la obra se priman las intervenciones coyunturales frente a las estructurales. De
estas Ultimas, solo se consideran de pasada las que impactan sobre innovaciéon e infraestructuras.
Tal preferencia es comprensible, dado que el foco de atencién se pone en los cambios histéricos
producidos en la economia, que han hecho posible el desarrollo y el crecimiento econémico, y no
en como la politica econédmica ha producido cambios histéricos en la economia. Este orden de
prioridades acomoda también la fortaleza del libro, que reside en resumir la historia mas reciente,
esbozando las crisis del siglo XXI incluyendo la del covid-19 y la crisis inflacionaria. En ultima
instancia, es un buen y sencillo repaso introductorio desde la prehistoria hasta la actualidad. Seria
recomendable como lectura complementaria, o como primera aproximacién, para los alumnos de
historia econédmica mundial, precisamente porque da una imagen histoérica sucinta de la economia
con la mencién de algunos ejemplos de politica econémica. Tal vez, aunque no es aspiraciéon de
este libro, para que el alumnado reciba una relacién mas completa y avanzada entre economia,
historia y teoria econdmica, quepa reconsiderar el lugar e historia de la politica econdmica,
empezando por construir el relato a partir de la siguiente frase de Arthur Spiethoff (1952:132):
“Debido a su posible condiciéon de ser «histérica» y, sin embargo, teoria genuina al mismo tiempo,
la teoria econdmica puede considerarse una teoria «histérica», es decir, una teoria condicionada
por el tiempo”.

13.- Breve historia de la economia, Andrew Leigh (2025), Antonio
Bosch Editor 56
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