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1.- VIl Jornadas de Politica Econémica:
“Cohesién territorial y bienestar social:
desafios de la politica econémica

contempordnea” (anuncio)

Organiza: Departamento de Economia Aplicada y
Politica Econdmica Universidad de Alicante

Cémo participar

Las VIl Jornadas de Politica Econémica se
celebraran en formato presencial en |la
Universidad de Alicante.

Plazos y entregas

Las Jornadas se celebraran en dos sesiones
durante la tarde del jueves 4 y la mafiana del
viernes 5 que incluirdn la presentacion de
comunicaciones, asi como la celebracién de una
conferencia/mesa redonda (por determinar).

Para la recepcién de propuestas de
comunicaciones sera necesario enviar un
resumen de 1.500 palabras como maximo antes
del 15 de abril de 2026. La aceptacion se
comunicara antes del 30 de abril de 2026.

Enlace a la web

Se dard prioridad a las propuestas de
comunicacidon recibidas que sigan las lineas
tematicas de estas jornadas. Una vez aceptada
la propuesta de comunicacién el/la autor/a o
autores deberan enviar una presentacién en
formato PowerPoint o similar antes del 1 de
junio de 2026.

Inscripciones y Contacto

Antonio Fuster Olivares. Email:
toni.fuster@ua.es._ Formulario de Inscripcidén

Tematica y lineas de trabajo

La politica econémica contemporanea afronta
desafios relacionados con la cohesidn
territorial y el bienestar social. Tras la
recuperacién posterior a la pandemia, es
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necesario un modelo inclusivo y sostenible que
combine eficiencia econémica y equidad social
y territorial. La cohesidon territorial exige
promover la innovacion, la reindustrializacién y
la sostenibilidad, aprovechando la digitalizacidn
para reducir brechas y fomentar oportunidades
en dareas rurales y ciudades intermedias. La
relocalizacién productiva y los clUsteres
regionales fortalecen la autonomia estratégica.
Frente a la despoblacién rural vy la
concentracion urbana, se requiere una nueva
vision del territorio, con mayor participacién
ciudadana y resiliencia territorial, apoyada en
los fondos europeos Next Generation EU. El
bienestar social demanda politicas de
redistribucion, empleo digno, igualdad
educativa y sanitaria, y proteccion frente a la
vulnerabilidad. El acceso a la vivienda asequible
se ha convertido en un reto central,
especialmente en grandes urbes.


https://forms.gle/fSxjXS7UDc37EhuW8
https://web.ua.es/es/jornadaspoliticaeconomica2026/
https://web.ua.es/es/jornadaspoliticaeconomica2026/
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Estas jornadas ofrecen una panoramica de los
principales retos de la politica econdémica
contemporanea: vivienda, inteligencia artificial y
empleo, despoblacion, reindustrializacion
sostenible y vertebracidn territorial.

A. Cohesién territorial, desarrollo regional y
resiliencia

La cohesién territorial y el desarrollo regional
son esenciales para el bienestar social. Las
regiones  periféricas afrontan retos en
innovaciéon, competitividad y acceso a servicios
publicos. La conectividad es clave en areas
rurales. La despoblacién del medio rural y el
deterioro de ecosistemas refuerzan el papel de
las ciudades intermedias y la participacion
ciudadana. La resiliencia territorial se vincula a
las politicas de cohesidn europeas y a los fondos
Next Generation EU.

B. Innovacion, digitalizacién y sostenibilidad

Las politicas de innovacién con enfoque
territorial deben impulsar smart cities y smart
villages, extendiendo la digitalizacion vy las
oportunidades de innovacion. La transformacién
de las cadenas globales de wvalor y la
relocalizacién productiva requieren una politica
industrial renovada basada en la innovacion, los
clUsteres regionales y la colaboracién publico-
privada. La digitalizacién y la transformacion
productiva deben integrarse con la transicidn
ecolégica y la economia circular, verde y azul.

C. Politica econémica para el bienestar social:
vivienda, renta e inclusién social

La vivienda, la inclusiéon social y el salario
minimo centran el debate. El reto es reducir la
desigualdad mediante politicas de redistribucién
complementadas con un mercado laboral fuerte
y servicios publicos. El acceso a la vivienda
asequible es un eje central por el aumento de
precios, la escasa oferta publica y las
propuestas de intervencién estatal en el
mercado.
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2.- Nuevo numero de la International Review of Economic Policy-
Revista Internacional de Politica Econémica (IREP)

Recientemente se ha publicado un nuevo numero de la Revista Internacional de Politica Econdmica
- International Review of Economic Policy (IREP) (Vol. 7 NUum. 2, 2025). Se trata de un numero
monografico sobre instituciones y politica econdmica. Los contenidos son los siguientes: el Vol. 7
NUm. 2 (2025) de la International Review of Economic Policy (IREP).

Como equipo gestor de esta publicaciéon, codirigido desde principios de 2026 por el Prof. Dr.
Antonio Sanchez Andrés (Universitat de Valéncia) y por la Profa. Dra. Olga Gonzalez (Universidad de
La Laguna), nuestro compromiso es consolidar un espacio de excelencia para el analisis de la
realidad econdmica. Este nuevo volumen refleja el esfuerzo colectivo por impulsar la investigacion
de vanguardia y la transferencia de conocimiento a la sociedad.

Temas clave en este numero:

e Politica econdmica y economia de la tauromaquia en Espafia: Una aproximacién (por Mario
Sanchez Avilés, Belén Miranda-Escolar, Juan José Juste Carrién)

e Estabilizar sin gradualismo: politica fiscal y monetaria bajo el plan Milei (por Tomas Piqueras
Fontaneda)

e Convenios colectivos, salarios e inflacién en Espafia: un analisis empirico para las politicas
econdmicas y sociales (2011-2024) (por Lluis Franco Sala)

e Geopolitica digital: politica de regulacién y su importancia en inteligencia artificial en EE.UU.,
China y la UE (por Maja Barac, M? Isabel Lépez Rodriguez)

e El Pacto Verde europeo y la competitividad industrial: un analisis comparativo de la Unién
Europea con Estados Unidos y China (2012-2023) (por Juan Antonio Minang Ntang)

RIEIP

International Review of Economic Policy

Consulta el numero completo aqui: irep.uv.es



https://turia.uv.es/index.php/irep
https://turia.uv.es/index.php/irep
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3.- Periodo de participacion puiblica hasta el 15 de abril del Real
Decreto de Especialidades y Ambitos de conocimiento

El proyecto de Real Decreto ha despertado gran interés por el impacto sobre las promociones
futuras del profesorado universitario. En este proyecto de RD se determinan las especialidades de
conocimiento a efectos del establecimiento de los perfiles de las plazas de profesorado
universitario de la universidad publica y los ambitos del conocimiento a efectos de la adscripcién
de los puestos de trabajo del profesorado universitario y se modifica el Real Decreto 898/1985, de
30 de abril, sobre el régimen del profesorado universitario.

Tiene la particularidad de que se reconoce a "Politica Econdémica" como especialidad de
conocimiento (la nUmero 288).

Se ha abierto el tramite de informacidon publica, cuyo plazo es del 1 al 15 de abril. Es decir, que
parece que en breve se aprobara el mencionado RD.

El documento original se puede consultar, por ejemplo, en:
https://www.cdpue.es/wp-content/uploads/2025/11/2025 10 28 PRD-sobre-especialidades-y-
ambitos-del-conocimiento.pdf

Detalles del proyecto:
https://www.ciencia.gob.es/Convocatorias/Participacion-Publica/Consulta-publica-
previa/2026/CPP RD EspecialidadesConocimiento.html
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Proyecto de Real Decreto por el que se determinan las
especialidades de conocimiento a efectos del establecimiento de
los perfiles de las plazas de profescrado universitario de la
universidad publica y los ambitos del conocimiento a efectos de la
adscripcion de los puestos de trabajo del profesorado universitario y
se modifica el Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre el
régimen del profesorado universitario.
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https://www.ciencia.gob.es/Convocatorias/Participacion-Publica/Consulta-publica-previa/2026/CPP_RD_EspecialidadesConocimiento.html
https://www.cdpue.es/wp-content/uploads/2025/11/2025_10_28_PRD-sobre-especialidades-y-ambitos-del-conocimiento.pdf
https://www.cdpue.es/wp-content/uploads/2025/11/2025_10_28_PRD-sobre-especialidades-y-ambitos-del-conocimiento.pdf
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4.- lll Ciclo de Seminarios sobre Politica Econdmica Curso

2025/2026 (resultados Segundo Seminario)

Organiza: Red de Investigadores y Docentes en Politica Econdmica (REDIPE)
Colabora: IAES (Universidad de Alcald)
Coordina: Salvador Pérez Moreno (Universidad de Malaga)

“La relacion trasatlantica ante el cambio de era”, Jordi Bacaria Colom (UAB)

El pasado miércoles 2 de febrero de 2026 tuvo lugar la segunda sesion del Il Ciclo de Seminarios
sobre Politica Econdmica organizado por REDIPE, la Red de Docentes e Investigadores en Politica
Econdmica, bajo el titulo "La relacion trasatlantica ante el cambio de era". Dicho seminario fue
impartido por el profesor Jordi Bacaria Colom (UAB) y moderado por el profesor Raul de Arriba
Bueno (UV), con la colaboracidn técnica del Instituto Universitario de Analisis Econémico y Social
(IAES) de la Universidad de Alcala.

En su intervencién, el profesor Jordi Bacaria abordd el tema de la relacidn trasatlantica entre la
Unién Europea y Estados Unidos, introduciendo los antecedentes de dicha vinculacién vy
centrandose en la actualidad de la relacién a la vista de los acontecimientos producidos en el
Ultimo afio con el inicio del segundo mandato del presidente Donald Trump. El ponente puso
especial atencion a la “Estrategia de Nacional de Seguridad de Estados Unidos”, en la que hay una
mencidon especial a Europa, con ataques a sus valores, la migraciéon y a la obligacidon de asumir su
propia defensa. También puso en consideracién que, a pesar de la importancia de esta relacion,
se deberia tener en cuenta la conexidon trasatlantica mas alla de Estados Unidos, a través de
acuerdos con otros paises del continente, como Canada, México o Mercosur. Frente al ataque al
multilateralismo por parte de Trump, cité la propuesta del primer ministro de Canadda, Mark
Carney, en Davos, quien propuso que las potencias medias deben trabajar juntas para defender
las normas y reconstruir la confianza en el sistema.

En referencia a la necesidad de autonomia estratégica propuesta por Carney, el profesor Bacaria
abundé en la autonomia estratégica y la autonomia estratégica abierta en comercio, que ya fue
definida por la UE como un objetivo clave desde 2020, ante la dependencia de China, y que
actualmente requiere una actualizacion frente a Estados Unidos. Y por ello se debe reforzar la
autonomia estratégica abierta con los socios confiables, con los que ya se han firmado
importantes acuerdos de libre comercio. Entre los ultimos (pendientes de ratificacién), los de la
India y Mercosur.

En la relacidén trasatlantica, se extendié en tres puntos clave. En primer lugar, que la Unidn
Europea y Estados Unidos mantienen la mayor relacién bilateral de comercio e inversion y la
relacion econdmica mas integrada del mundo, y que, a pesar de la politica arancelaria de Trump,
a corto y medio plazo esta relacidn dificilmente va a cambiar. En segundo lugar, como objetivo, la
necesidad de escalar el mercado de bonos europeos, que sigue siendo pequefio en relacidon al del
Tesoro estadounidense, con el fin de lograr la autonomia financiera europea. Y, en tercer lugar,
apunté el riesgo de la erosién de la independencia de la politica monetaria de la Reserva Federal
de Estados Unidos, que podria afectar el sistema financiero internacional y, por ende, a la UE.

Finalizd, con una mencién a Mario Draghi, en su llamada a la necesidad de una Europa federada
para convertirse en una potencia y asi preservar sus valores.

Puede accederse a la grabacion de este primer seminario del Ill Ciclo en el siguiente enlace: La
relacién trasatlantica ante el cambio de era.



https://www.youtube.com/watch?v=K5sQrObfx_I
https://www.youtube.com/watch?v=K5sQrObfx_I
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5.- Noticias de la Red de Investigadores y Docentes en

Politica Econémica (REDIPE)

Desde la Red de Investigadores y Docentes de
Politica Econdmica (REDIPE) (redipe@uah.es)
se apuesta por la divulgacion.
Periddicamente, REDIPE anima a los lectores
de Noticias de Politica Econdmica a enviar
trabajos de los que tengan informacién y
consideren de interés tanto para la Politica
Econdmica como para su difusiéon a través de
la Red. En esta ocasién, son de interés ocho
textos recientes. En general, giran en torno a
los siguientes temas: la gobernanza vy
competitividad europea, la transformacién

tecnolégica para gestionar recursos
energéticos  estratégicos, los conflictos
geopoliticos en el contexto actual y la

regulacion del turismo.

Sobre la gobernanza y competitividad
europea encontramos tres textos. En primer
lugar, el ifnorme Accelerating Europe:
Competitiveness for a new era de Massimo
Giordano y otros para el McKinsey Global
Institute. En él se propone duplicar el gasto
en |+D y crear un “régimen 28" de reglas
‘'empresariales comunes para facilitar la escala
transfronteriza. Sugieren reducir a la mitad
los costes energéticos y activar 400.000
millones de ddlares anuales en inversidn
corporativa adicional para cerrar la brecha de
prosperidad con EE. UU.. El segundo texto es
de Dani Rodrik en el que defiende una
politica industrial estratégica y selectiva en
sectores avanzados para competir con China
sin caer en el proteccionismo ciego. Propone

que la UE relaje sus restricciones para
permitir que los paises miembros realicen
experimentacion econdmica nacional
adaptada a sus necesidades sociales.

Cerrando el bloque, tenemos un articulo de
Carme Colomina y_el equipo de CIDOB en el
que plantean la urgencia de buscar relaciones
comerciales alternativas a Estados Unidos
ante el retorno de doctrinas proteccionistas y
arancelarias. Sugieren que la UE debe
consolidar la defensa como vector clave de
sus politicas industriales y diversificar
alianzas con el Sur Global para mitigar la
coercién tecnoldgica.

Dos articulos tratan la transformacion
tecnolégica para gestionar recursos energéticos
estratégicos. En concreto, Thijs Van de Graaf,
sostiene que los gobiernos deben integrar la
gestion de energia y minerales criticos como
pilares centrales de sus politicas digitales.
Propone establecer estandares de transparencia
obligatorios sobre el consumo de recursos en
centros de datos para permitir una regulacion
ambiental efectiva. Adicionalmente, recomienda
forjar alianzas estratégicas con paises ricos en
recursos para asegurar un acceso estable y
sostenible a los insumos de la |IA. Desde el
Fondo Monetario Internacional, Kristalina
Georgieva, insta a los gobiernos a redisefar los
sistemas educativos para fomentar habilidades
cognitivas y creativas que complementen la IA.
En paralelo, argumenta a favor de fortalecer la
proteccién social y la movilidad laboral
mediante viviendas asequibles para apoyar a los
trabajadores en transicion. Ademads, defiende
politicas de competencia robustas que faciliten
la entrada de nuevas empresas sin la
concentracion de poder por la captura de
talento.

Para ahondar en los conflictos geopoliticos, ante
la dependencia energética de EE.UU., FEélix
Arteaga y Gonzalo Escribano proponen el uso de
reservas estratégicas y la coordinacién con la
OPEP para aumentar la produccién y mitigar
subidas de precios ante «crisis militares.
Sugieren que las sanciones deben ser flexibles
en las negociaciones nucleares y balisticas. En
esta misma linea, Johan Norberg, argumenta
gue la politica econdmica debe basarse en el
comercio abierto y la libertad de expresion . Al
respecto, destaca la importancia de la divisién
de poderes y los derechos de propiedad como
contra el control estatal arbitrario de recursos
econdmicos. Por ultimo, sobre la regulacion del
turismo Hidalgo y Velazquez desaconsejan las
prohibiciones sobre el alquiler turistico,
optando por mecanismos de supervision
efectivos para equilibrar el turismo con el
derecho a la vivienda.
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https://www.mckinsey.com/mgi/our-research/accelerating-europe-competitiveness-for-a-new-era
https://www.mckinsey.com/mgi/our-research/accelerating-europe-competitiveness-for-a-new-era
https://www.socialeurope.eu/the-world-needs-europe-to-get-its-act-together-fast
https://www.cidob.org/publicaciones/mundo-2026-diez-temas-marcaran-agenda-internacional
https://www.cidob.org/publicaciones/mundo-2026-diez-temas-marcaran-agenda-internacional
https://www.imf.org/es/publications/fandd/issues/2025/12/inside-the-ai-led-resource-race-thijs-van-de-graaf
https://cronicaeconomica.com/las-nuevas-habilidades-y-la-ia-estan-transformando-el-futuro-del-trabajo/
https://cronicaeconomica.com/las-nuevas-habilidades-y-la-ia-estan-transformando-el-futuro-del-trabajo/
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/energia-y-conflicto-en-oriente-medio-viejos-escenarios-nuevos-riesgos/
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/energia-y-conflicto-en-oriente-medio-viejos-escenarios-nuevos-riesgos/
https://www.imf.org/es/publications/fandd/issues/2025/12/why-civilizations-flourish-and-fail-johan-norberg
https://fedea.net/los-impactos-economicos-del-alquiler-turistico-de-corta-duracion-y-el-papel-de-la-regulacion/
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6. Retos futuros de la politica
econémica y social: problemas,
objetivos y estrategias. (ed.
Aula magna, McGraw Hill,

2025)

Ferran Moncho Gonzdlbez
Departamento de Economia
Aplicada

-Politica Econémica-
Universitat de Valéncia

Reseflamos en esta ocasién un nuevo libro de
Politica Econdmica publicado recientemente. Se
trata del libro coordinado por Carlos Ochando

Claramunt, profesor titular del Departamento de Carlos Ochando Claramunt (Coord.)
Economia Aplicada de la Universidad de Valencia y =

que lleva por titulo Retos futuros de la politica Retos futuros de la politica
econdmica y social: problemas, objetivos vy economica Yy social:
estrategias (Ed. Aula Magna McGraw Hill, 2025). problemas, objetivos

Un libro valioso, a mitad camino entre un manual y estrategias

de Politica Econdmica, un ensayo y un trabajo de
investigacién con el necesario rigor analitico y
cientifico. Un libro que pretende contribuir al
debate actual sobre la politica econdmica, cuya
intencién ultima es poner un grano de arena en el
disefio de lo que se ha denominado el nuevo
contrato social, aportando propuestas
alternativas de intervencién publica para
construir, en definitiva, un mundo mejor, mas
justo y mas habitable. El libro reine a once
autores de diferentes Universidades y del CSIC
que han reflexionado sobre siete importantes
retos: 1) los nuevos enfoques de la politica
econémica; 2) la inflacién y su componente
distributivo; 3) el empleo, la digitalizaciéon y el
cambio técnico; 4) la desigualdad; 5) el reto
demografico con sus derivadas sobre el

envejecimiento de la poblacién y la inmigracion; 6) el replanteamiento de la globalizacién y 7) el
cambio climatico. Describiremos, con un poco mas de detalle, el contenido del libro.

El capitulo 1, realizado por los profesores Antonio Sanchez y Ferran Moncho, ambos pertenecientes
al Departamento de Economia Aplicada de la Universidad de Valencia, tiene por objetivo reflexionar
sobre los nuevos enfoques y paradigmas actuales que orientan la politica econdmica. ;Cuadles son
los debates actuales sobre politica econémica?, ;qué autores y paradigmas estan liderando ese
debate?, ¢podemos llegar a una sintesis consensuada de una politica econdmica déptima o
presenciaremos una larga e inacabada controversia entre los economistas? Para contestar estas
preguntas los autores distinguen entre enfoques ortodoxos (ortodoxia globalista y austeridad
expansiva), enfoques alternativos antidesigualitaristas (capitalismo progresista de Stiglitz y
socialismo participativo de Piketty) y enfoques alternativos tecnologistas (propuesta productivista
de Mazzucato y nueva planificacion). Como ejemplos de politicas econémicas aplicadas, los autores
analizan dos estudios de caso: China y Hungria.

6. Retos futuros de la politica econémica y social: problemas,
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El capitulo 2, escrito Juan Francisco Albert y el mismo coordinador del libro Carlos Ochando, ambos
también profesores del Departamento de Economia Aplicada de la Universidad de Valencia, se dirige
a analizar el fenédmeno inflacionista y sus consecuencias distributivas. La inflacién es causa y
consecuencia siempre de un conflicto distributivo. El reciente proceso inflacionista ha vuelto a poner
en la agenda politica y social la necesidad de adoptar una politica de rentas que, primero contenga
la dinamica de crecimiento de los precios y segundo, contribuya a un reparto mas equitativo de las
consecuencias distributivas regresivas que implica la inflacién. . Los autores defienden la necesidad
de articular una politica de rentas con dos pilares: el pilar corporativo (elegir una norma de
crecimiento salarial para la negociacion colectiva) y el pilar publico (establecimiento del SMI,
impuestos, control de precios y crecimiento salarial para los empleados publicos).

El capitulo 3, que lleva por titulo El eterno retorno. Empleo, cambio técnico y digitalizacién, lo
escribe Rafael Mufioz de Bustillo. En él se analiza el impacto del cambio tecnolégico y la revolucién
digital sobre el mercado de trabajo:

los efectos sobre el tipo de empleo, la estructura del empleo, la calidad del empleo, las condiciones
de trabajo, la desigualdad y la productividad. Para el autor, el debate no es nuevo, sino muy antiguo.
Por eso titula el capitulo como “el eterno retorno”. Se pregunta si con la nueva revolucién digital y la
IA la realidad puede ser muy diferente. Para analizar los diferentes escenarios, el autor concede una
importancia central al papel que pueda desempefar la politica econdémica y el Estado de bienestar.

Los autores de capitulo 4 son Jorge Uxd (profesor de la Universidad Complutense de Madrid) e
lgnacio Alvarez (profesor de la Universidad Auténoma de Madrid). El objetivo es analizar las raices
de la desigualdad en términos de la distribucién funcional de la renta. El estudio de los salarios y su
comparacion con la evolucién de la productividad esta inexcusablemente conectado también con la
desigualad en los ingresos personales de las familias. Para los autores, una caida de la participacién
laboral en la renta dafia el crecimiento econdémico inclusivo.

El capitulo 5 esta dedicado al reto demografico, con sus derivadas sobre el envejecimiento, la
inmigraciéon y las politicas de poblacién. Su autora es Dolores Puga, investigadora en el Instituto de
Economia, Geografia y Demografia del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC). En el
trabajo se analizan los cambios estructurales que afectan la estructura demografica actual (baja
fecundidad, el papel creciente de la migracion, etc.) y las consecuencias de tener sociedades cada
vez mas envejecidas y longevas. La autora incide en la importancia de implementar politicas publicas
acordes con la nueva realidad demografica (politicas natalistas y familiares, de gestion del
poblamiento, migratorias, politicas de bienestar, de cuidados de larga duracién, salud,
envejecimiento activo y de trayectorias laborales y jubilacion).

El capitulo 6 tiene como objetivo analizar el replanteamiento actual del modelo de globalizacion
neoliberal construido en las Ultimas décadas. Lleva por titulo Seguridad y globalizaciéon. Conflicto y
transformaciéon en el orden econdmico internacional y su autor es el profesor Raul de Arriba,
perteneciente al Departamento de Economia Aplicada de la Universidad de Valencia. El autor, que
parte de concepto de seguridad y su importancia para cualquier sistema econdmico, apunta cuatro
importantes conflictos de la globalizacién: con la eficiencia, con la equidad, con el medio ambiente y
con la seguridad. El trabajo acaba preguntandose si estamos ante el fin de la globalizaciéon -tal y
como la hemos conocido- o en el comienzo de nuevos fendmenos como una “globalizacién lenta” o
la reconfiguracién de las cadenas de valor global.

Finalmente, el capitulo 7 encara uno de los retos mas importantes a los que se enfrenta la
humanidad: el cambio climatico. Se trata de un riesgo existencial, que no sdlo condiciona las
politicas econdmicas, sino que interpela la sostenibilidad y supervivencia misma del planeta. Los
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autores son Pablo del Rio, investigador del CSIC, y Emilio Padilla, profesor de la Universidad
Auténoma de Barcelona. El capitulo revisa la evolucion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y la mitigacidon necesaria para cumplir con el Acuerdo de Paris. Los autores analizan el
papel de las energias renovables en esa mitigacién y en una transicién energética descarbonizada
justa, junto con las inversiones que serian necesarias. Ademas, destacan su impacto positivo en la
generacion neta de empleo, siempre que se implementen politicas publicas adecuadas. El capitulo
también propone medidas de politica publica para garantizar que una transicion con alta
penetracion de renovables impulse el empleo, el desarrollo de la industria local y los beneficios
socioecondmicos.

Una vez descrito el contenido del libro, destaquemos lo que, en nuestra opinién, han sido sus
motivaciones principales, que podriamos resumir en tres:

a) abordar el contexto econdmico actual de alta inestabilidad e incertidumbre, que es en si mismo
un reto para la Politica Econdmica;

b) romper la estructura clasica de temas compartimentados que aparecen en cualquier manual de
Politica Econdmica. Es decir, en lugar de estructurar los temas por “politicas” el coordinador ha
preferido hacerlo por “problemas”. Problemas actuales o futuros que desafian la toma de decisiones
de la politica econémica y

c) apostar por un enfoque interdisciplinar: todos los autores del libro parten de la creencia de que
ningun problema econdmico es s6lo econémico ni se puede resolver s6lo con las herramientas
exclusivas de la ciencia econdmica, y mas cuando abordamos temas relacionados con la Politica
Econdmica. En el disefio, ejecucién y evaluacién de cualquier politica econdmica, el analisis
interdisciplinar no solo es pertinente, sino inexcusablemente necesario.

Finalmente, solo resta decir que estamos frente a un libro valioso, que realiza una aportacion
rigurosa y profunda en el andlisis de los principales problemas que debe abordar la politica
econdmica en el momento actual (y los que se vislumbran en el horizonte). Podriamos pensar que
falta el analisis y estudio de muchos otros problemas, pero suponemos que razones de extension
han obligado a realizar una labor previa de seleccién de los mismos. En resumen, y para finalizar
esta breve resefia, pesamos que, sin duda, el libro contribuye al debate abierto sobre la politica
econdmica necesaria -y posible- en los tiempos turbulentos e inciertos como los actuales, aportando
un conocimiento util que incluye propuestas y recomendaciones para afrontar los desafios y
conflictos econdmicos que nos amenazan y preocupan... Y que nos seguiran preocupando en afios
venideros.

6.- Retos futuros de la politica econémica y social: problemas,
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7-.Debate sobre contenido de las asignaturas
troncales de Politica Econémica

En este numero del Noticias de Politica Econdmica, se abre una seccion con el objetivo de poner en
comun, debatir y, en su caso, ayudar a homogeneizar los contenidos de la troncalidad de Politica
Econémica en Espafia. En principio, se prevé la edicién de una serie de, al menos, cuatro articulos
planteando los contenidos temdticos que deberian incluirse en la la troncalidad de la Politica
Econémica. En concreto, formacién de la politica econémica (incluyendo, definicién y estructuracion),
politicas econdmicas coyunturales, politicas econdmicas estructurales y politicas econémicas
estructurales de corte social. En su caso, esta seccion podria llegar a incluir algudn articulo mds
relacionado con los contenidos de politica econdmica internacional y politica econédmica comparada.
Esta seccion no pretende consistir simplemente en la exposicion de la vision de un autor, en este caso de
Antonio Sdnchez Andrés, director Noticias de Politica Econédmica y profesor de Politica Econédmica en la
Universidad de Valencia, sino que aspira a que se generen respuestas por parte del profesorado
afectado manifestando matizaciones, consideraciones o perspectivas alternativas, que serian
publicadas. Asi pues, se invita al profesorado de Politica Econémica a participar activamente en esta
seccion.

<ufiat 1 E..—' ¥

Antonio Sdnchez Andrés
Departamento de
Economia Aplicada
-Politica Econémica-
Universitat de Valéncia

Politicas Econémicas
Coyunturales, una critica a
partir de una propuesta de
temario

Uno de los manuales que se esta utilizando en  profesorado de Politica Econdmica
Espafia para la enseflanza de |la Politica perteneciente a otras universidades
Econdmica es el coordinado por Carlos Ochando  espafiolas.

Claramunt, profesor del Departamento de

Economia Aplicada -Politica Econémica- de la  Recientemente (en 2025), ha aparecido la
Universidad de Valencia. Antes de pasar a una tercera edicion del manual denominado

“Politicas econdmicas coyunturales. Objetivos
e instrumentos” (editorial Tirant lo Blanch,

discusion sobre los contenidos, debe tenerse
presente que el mencionado libro tiene el

objetivo de explicar una parte de la troncalidad
de la Politica Econdmica, en particular,
Unicamente se concentra en la asignatura de
politicas  coyunturales, dejando de lado,
explicitamente las alusiones a  politicas
estructurales, econémicas y sociales, asi como a
las de tipo internacional, o no entrando,
deliberadamente, en la formaciéon de la politica
econdmica, siendo todos estos aspectos
excluidos objeto de tratamiento en otros
manuales, parte de ellos aparecidos en el marco
del Departamento de Economia Aplicada (Unidad
Docente de Politica Econdmica) de la Universidad
de Valencia. Estos comentarios no deben ir en
demérito de otras iniciativas (en particular
manuales sobre politicas econdmicas
coyunturales) llevadas a cabo por otro

7.- Debate sobre contenidos de las asignaturas troncales de Politica Econémica: Politicas

Valencia), después de ver la luz otras dos
ediciones en 2015y 2021. En las dos primeras
ediciones se mantiene la estructura tematica,
tratandose la segunda mas bien de una
reedicion con actualizaciones; aunque si debe

destacarse que, en ciertos casos, han
cambiado los autores de los capitulos,
alterandose el enfoque entre ambas

ediciones. La tercera si supone una variacién
importante en la estructura tematica.

En esta tercera edicién se ha prescindido del
primer capitulo, con el que se iniciaban las
dos anteriores ediciones, que versaba sobre
los objetivos de las politicas a largo plazo.
Esta decisién del coordinador resulta acertada
para ofrecer coherencia al libro, cuya atencién
se centra en las politicas econémicas

Econémicas Coyunturales, una critica a partir de una propuesta de temario

Antonio Sdnchez Andrés
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coyunturales, es decir, el horizonte de referencia
es esencialmente el corto plazo. A continuacién,
se explaya mas bien en exceso en los objetivos a
corto plazo, pues dedica 3 capitulos, a saber, uno
sobre ciclos, otro acerca de la estabilidad de
precios y otro referente a empleo. Los tres podian
integrarse en uno solo, en particular en el
primero, argumento que se justificaria, de hecho,
en que, finalmente, en el tema sobre precios se
dedica una parte considerable a la explicaciéon de
qué es la inflaciébn o a sus causas, aspectos
explicados en otras asignaturas; o, en cuanto al
tema de empleo, tal como se reconoce en la
propia explicacion, este objetivo presenta un
fuerte caracter estructural, yendo mas alla de las
pretensiones didacticas del manual.

A continuacidn, aparece la politica de rentas, que
tuvo trascendencia en el siglo XX, pero con mas
limitado impacto en el siglo XXI. Debe sefialarse
que, aun asi, no esta mal su inclusiéon debido a
gue puede abrir la perspectiva para la realizacién
de politicas econémicas futuras.

Después se abordan las tres politicas clasicas
consideradas como de corte coyuntural:
presupuestaria (en el libro denominada fiscal),
monetaria y equilibrio externo. Respecto a la
primera, es destacable que en este capitulo se
integran los aspectos del déficit y de la politica de
endeudamiento publicos, que en las anteriores
ediciones del manual brillaban con luz propia, al
disponer de un capitulo especifico. Esta decisién
comprime mucho los contendidos de la politica
presupuestaria, donde podria haberse explicado
con mas detenimiento la faceta de gastos del
presupuesto. Pero, el mayor problema radica en
eclipsar las politicas relacionadas con el (des-)
equilibrio presupuestario y con su financiacién
(politicas de deuda publica), dejando un vacio en
la formacién de los estudiantes que, a la sazén,
no es cubierto por ninguna otra materia, amén de
constituir un contenido esencial de politica
econdmica, que es de gran actualidad, en
particular, teniendo como trasfondo la situacién
econdmica actual y el dominio de una ortodoxia
econdmica sustentada en la austeridad expansiva.

En cuanto a la inclusién del tema de politica
monetaria resulta correcta, pero, en este ambito, .
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se prescinde de una leccién sobre la politica

macroprudencial, si considerada
explicitamente en las anteriores dos
ediciones.

Mantener este tema es esencial a la luz de la
estructura y  evolucién de  nuestras
economias, asi como de las discusiones
acerca del papel del sector financiero en las
economias mas desarrolladas y en las
desestabilizaciones que estas actividades
econdémicas promueven.

Con este trasfondo, aunque se celebra la
aparicion de la tercera edicién de “Politicas
econdmicas  coyunturales.  Objetivos e
instrumentos”, después de las
consideraciones expuestas, en términos de
estructuracién tematica para explicar la
docencia de la troncalidad de Politica
Econdmica, parecen superiores las anteriores
ediciones en términos tematicos. Aquello que
resulta curioso es que la serie de manuales
coordinados por el profesor Ochando,
inicialmente, en términos de contenidos,
pretendieron alejarse de los que se
encontraban en circulaciéon, en particular, los
encabezados por los profesores Fernandez
Diaz y Cuadrado Roura, pero, finalmente, ha
operado una hipérbole que lo ha conducido a
recuperar la estructura tradicional. De hecho,
coincide con el nucleo central del manual del
profesor Cuadrado Roura que se encuentra
en plena circulacion (editado en 2023, en su
72 edicidon), aunque si debe sefialarse que el
enfoque de los contenidos difiere claramente.
También esta estructura tradicional es
seguida, aunque de manera mas ligera, por el
manual editado por el profesor Juan Carlos
Moran, de la Universidad de Sevilla en 2024
(de hecho, reedicién revisada de otro manual
que publicé en 2014).

Tras esta discusidn, se podria proponer como
temario basico para explicar las politicas
coyunturales la siguiente estructuracion
tematica (siendo los titulos aproximativos):

13
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Tema-1. Objetivos a corto plazo de la politica
econdmica y los ciclos econémicos

Tema-2. Politica presupuestaria (l): politica de
ingresos y de gastos publicos

Tema-3. Politica presupuestaria (Il); politica de
déficit y endeudamientos publicos

Tema-4. Politica de rentas

Tema-5. Politica monetaria y financiera (l): politica
monetaria

Tema-6. Politica monetaria y financiera (lI):
politica macroprudencial

Tema-7. Politica de estabilizacién exterior

Este temario tiene la ventaja de que podria
explicarse en un semestre, ademas de tener la
misma extensién que la tercera edicién del
manual coordinado por el profesor Carlos
Ochando. En este sentido, la explicacién de este
temario ya dispondria de un  material
bibliografico-didactico elaborado de referencia, es
decir, la segunda y la tercera edicion del
mencionado manual.
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8.- Crisis, globalizacién y

Gumersindo Ruiz Bravo de

T Ami . 3 Mansilla
pOIItICO.S econémicas ;qué hemos Universidad de Mdlaga,
aprendido? EUROVAL

En este trabajo se utilizaran los siguientes tres libros de historia econdmica:

e Donato Ferndndez Navarrete, El modelo econémico espafiol y sus transformaciones (1800-2024),
Garceta grupo editorial, 2026, 409 pdginas.

e luis Garrido-Gonzdlez, Mariano Castro-Valdivia editores, Espafia (1923-2023): Un siglo de economia,
Marcial Pons, 2023, 247 pdginas.

e Juan Manuel Matés-Barco, Maria Vdzquez-Farifias, editores, Economia y globalizacién. Cien afios de
crisis econdmicas, Tirant humanidades, 2025, 333 pdginas.

para reflexionar sobre el papel de las crisis en la transformacién de las economias. Estos libros no
siguen de forma explicita una narrativa schumpeteriana, ya sea sobre los cambios en los modelos
empresariales o acerca de las politicas econdmicas que originan las crisis y se toman tras ellas,
pero argumentan hacia la creacién de nuevas formas de producciéon. Consideradas conjuntamente
las tres obras, aportan un conocimiento de gran interés sobre las crisis econémicas y la
transformaciéon de las sociedades, tanto en el ambito espafiol como de la economia global. En este
articulo nos centraremos en la integraciéon internacional, teniendo como eje vertebrador la apertura
hacia el comercio y los intercambios, y las politicas econémicas que se adoptaban a lo largo de la
historia.

Transformaciones del modelo econdémico

espafiol @Ceta

El libro del profesor Donato Fernandez es una
obra ambiciosa, que abarca mas de dos siglos de
vida espafiola, y analiza los temas fundamentales
en cada periodo en cuatro partes tituladas: Sobre
la formacién del mercado espafiol (1800-1959); La
transicion econdmica: del Plan de Estabilizacién al
ngreso de Espafia en las Comunidades Europeas
(1959-1986); Espafia en la Unidén Europea (1977-
2024). Y una cuarta parte con ocho apéndices
sobre temas monograficos como son, entre otros,

el sindicalismo, las consecuencias de la Guerra El mpd‘?lo
Civil, autonomias, nacionalismos y financiacion. economico
Esta investigacion rigurosa sobre los hitos de espaﬁol

nuestra economia en la historia y concrecion de
ideas a partir de analisis detallados, sugiere
escenarios actuales cuyos rasgos principales
tienen coincidencias con los histdricos.

v sus transformaciones
(1800-2024)

Donato Fernandez Navarrete
Es especialmente de interés el hilo que parte de la
polémica entre librecambio y proteccionismo, y se
prolonga hasta ahora, con la ruptura de una tendencia
de décadas en que, con sus altibajos, abogaba por el
libre comercio y el multilateralismo; la utilizacion de los
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aranceles vinculados a la politica y sus efectos, vuelve a presentarse como un recordatorio de la
importancia de conocer la historia y aprender de ella. Un aspecto destacables es como en 1869 se
enfrentan la l6gica de la innovacién que podria comportar para Espafia cierto librecambio, con las
consecuencias de la desprotecciéon de sectores -practicamente toda la economia espafiola- que
carecian de competitividad. La dinamica del incipiente transporte por ferrocarril y los avances en la
tecnologia de los buques, aumenta la prevenciéon ante el comercio, como vemos que ocurre
actualmente, salvando las distancias, con los cambios en la competitividad derivado de las
tecnologias de IA y el intento de los paises o areas por mantener una cierta autonomia productiva.
En 1869 se trataba principalmente del textil, siderurgia y cereales, que competirian en condiciones
inicialmente desventajosas; hoy en un panorama mas complejo, las ventajas del comercio necesitan
matizarse con la forma de la competencia de grandes compafiias oligopdlicas, y paises que siguen
poniendo el apoyo del Estado en el centro de la competencia. Se recuerda que este debate no tenia
fundamentos técnicos y era, en lo econdmico, la defensa de intereses concretos muy de corto
plazo, y en lo politico una llamada al nacionalismo conservador. En 1874 la restauracion borbdnica
y el estadista Antonio Canovas del Castillo crean un proteccionismo integral, que se une a una
politica de monopolios en economia, y militarista en politica, mientras en el contexto internacional
destaca el proteccionismo de Estados Unidos y de otros paises europeos. Canovas traté de
combinar una posicién liberal conservadora con un proteccionismo temporal, que idealmente
prepararia la economia para la competencia internacional. Este argumento resulta familiar, pues se
utilizé afios mas tarde en Latinoamérica y Asia, en un proceso que buscaba fortalecer primero la
industria nacional, y luego abrirla a los mercados, y para ello se sustituian importaciones por
produccién nacional, utilizando la herramienta del arancel.

Por otra parte, los ejemplos de industrias que se exponian a la competencia, y la apertura a
inversiones foraneas, ofrecian resultados contradictorios y a veces conflictivos, nuevas industrias
gue prosperaban y otras que desparecian, con desequilibrios territoriales y sin que necesariamente
los trabajadores de estas ultimas encontraran acomodo en aquellas. En suma, tomamos del analisis
de Donato Navarrete la idea de que Canovas no llegd a disefiar una forma de crecimiento para la
economia espafiola donde el proteccionismo creara las condiciones minimas para la innovacién y el
progreso, que se potenciarian con una apertura al exterior; al contrario, la Constitucion que
promueve de 1876, ampara un sistema oligarquico y caciquil, y propicia una corrupcion
generalizada. El autor sefiala también que el argumento para la metrépoli no valia para las colonias
espafiolas; Cuba, por ejemplo, tenia ventajas competitivas naturales en sus exportaciones a Estados
Unidos, pero se cercenaron estas posibilidades de libre comercio, contribuyendo a un malestar que
acelerd los movimientos por la independencia. Puede resultar aventurado, pero es dificil resistirse
a la comparacién con los momentos actuales en que Estados Unidos se encierra en el
proteccionismo, la Unién Europea, se enfrenta al dilema de como responder, y los nacionalismos
conservadoresreaccionan contra acuerdos comerciales como Mercosur, e incluso cuestionan los
principios de la propia Unién Europea; este salto histérico hay que verlo con cuidado, pues la
hegemonia de manufacturas de China presenta en el momento actual de la historia una situacion
peculiar por su alcance comercial y dimensién.

En esta linea, desde 1939 la autarquia tras la Guerra Civil se caracteriza por el control de la divisa,
manipulacién del tipo de cambio, limitacién de inversiones extranjeras, y contingentacién del
comercio, que da lugar al racionamiento y un mercado negro generalizado. La importancia del
comercio para Espafia, medido por un coeficiente de apertura de exportaciones e importaciones,
entre 1870 y 1913 se calcula un 25%; entre 1913 y 1920, permanece ligeramente por debajo en el
entorno del 20%, excepto los afios de la IGM, por la reduccién considerable de las importaciones;
desde 1930 la apertura cae por debajo del 10%, y tras el periodo de autarquia sélo se recuperaria a
partir de 1960, un 20%, con la apertura de la economia ante la crisis generalizada de la economia.
Pasando a la transicién econdmica que va desde el Plan de Estabilizacién de 1959, al ingreso en
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1986 en las Comunidades Europeas, este periodo es sin duda la mejor referencia al debate sobre el
libre comercio, por el impulso que da a Espafia la apertura de los mercados, aunque el mercado de
trabajo sufre durante afios una intervencion que no beneficiaria ni a empresarios ni a trabajadores;
sin embargo, se abre la posibilidad de una emigracién ordenada, que alivia considerablemente la
situacion econdmica, a lo que se afiade la apertura al turismo; un dato significativo que puede
calcularse facilmente, es que si sumamos en estos afios las remesas de inmigrantes y los ingresos
por turismo, cubren exactamente el déficit comercial de la economia espafiola, aunque viéndolo en
perspectiva histoérica, fuera en detrimento de la ya de por si escasa industrializacion.

Esta situacién colapsa con la crisis econémica y financiera de 1974, con el antecedente de la no
convertibilidad del délar norteamericano en 1971, la inestabilidad en los tipos de cambio
internacionales, y el aumento de la inflacién por la subida de las materias primas; a Espafia le
afecta gravemente, dando lugar a reconversiones mas o menos afortunadas, que van desde la
industrial a la bancaria. Los Pactos de la Moncloa en 1977 suponen un alivio temporal, al menos
para la contenciéon de las expectativas inflacionistas, y un afio después la Constituciéon de 1978 abre
una situacion compleja con la creacién de las comunidades auténomas, desde entonces un
elemento sustancial de nuestra economia.

Es muy sugestiva la vision que nos da el profesor Donato Fernandez de la Unién Europea, con un
andlisis apasionante del proceso de integracién desde 1977, y c6mo, en un contexto donde la lacra
de los nacionalismos asolaba Europa, fructifica un pensamiento espafiol europeizante, tolerante
con la libertad de pensamiento; destaca aqui la importancia de la educaciéon no sélo para asimilar
el conocimiento cientifico y el desarrollo tecnolégico, sino para la transformacién social. Para la
integracion en la Unién Europea hay entonces una posicién claramente favorables de UCD, PSOE,
PNV y CiU, asi como de los sindicatos, con reticencias por parte del PCE por razones mas politicas
gue econdmicas, y también de la CEOE, debido a que tenia que mantener equilibrios entre
intereses empresariales contrarios.

La complejidad y dificultades del proceso se describen minuciosamente, hasta que en 1985 se firma
el Tratado de Acuerdo con las Comunidades Europeas, un desarme arancelario de siete afios, con
algunas clausulas de salvaguardia principalmente para productos agrarios que siempre han tenido
excepciones. Aunque se trate de hechos estudiados y conocidos, es fundamental esta sintesis,
donde no se omite ningun detalle significativo, para entender el hecho histérico extraordinario de
la integracion comercial de Espafia en la Union Europea, que le ha permitido mantener un
crecimiento sostenido ante crisis y coyunturas adversas en el comercio y la competencia
internacional, y para una economia a la que afectaban especialmente las crisis y subidas de precios
de productos energéticos.

El proyecto europeo tiene aln mas mérito si consideramos que las politicas del neoliberalismo
invaden la economia mundial desde principios de los afios 80, y siguen el principio de reducir el
papel del Estado, que no se cumple si nos atenemos a las cuentas y déficits publicos. Esto se
concreta en el desmantelamiento del estado de bienestar; desregulaciéon de la actividad econémica
y financiera, que daria lugar a crisis posteriores; y privatizacién de empresas, con efectos diversos,
sobre todo cuando, con relacién a discusiones que se remontan al siglo anterior, en aras de la
eficiencia se cercenan posibilidades en industrias de las que en Espafia la naval es quizas el mejor
ejemplo. Desde entonces, y mas familiares por su proximidad, desembocamos en la Gran Recesion
financiera e inmobiliaria de 2008, y la breve del Covid-19, que supone cambios en las expectativas y
comportamientos sociales. Aqui cobra un protagonismo de excepcién la Unién Europea, primero
por una politica monetaria y fiscal que perjudicé especialmente a Espafia, y luego sus programas
que entre 2012 y hasta 2027 proporcionan hasta 2,5 millones de millones de euros para proyectos
de muy diversa indole en los paises miembros. Aunque no tenemos perspectiva para analizar en
profundidad este periodo reciente, hay un aspecto que queda algo relegado sobre el que
volveremos mas adelante, y es el papel inusitado del Banco Central Europeo en el mantenimiento
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de la unidad europea, y el euro, en una intervencidén publica sin precedentes comprando deuda
publica y privada de los paises miembros.

Lo mencionamos no como un aspecto mas de la politica monetaria que se mezcla con la fiscal, sino
por sus implicaciones para el comercio y los intercambio, y en fin del mantenimiento y
supervivencia del euro y la propia unién europea.

Espafa, un siglo de economia

Ideas muy provechosas surgen del libro del que j\
son editores los profesores Luis Garrido Gonzalez y ‘_\
Mariano Castro Valdivia, que trata también de la

economia espafiola en el periodo entre 1923, tras ESPANA

la IGM, y 2023, cuando se ha dejado atras la Gran

Crisis financiera e inmobiliaria y se estd empezando Poeet®e - [1923_2023].
a superar las consecuencia del Covid-19. En su .“ ®

primer capitulo que va de 1923 a 1939, Maria Luz @

de Prado Herrera y Luis Garrido Gonzalez realizan : UN SIGLU

un analisis muy completo del periodo atendiendo al ® -

despegue demografico, el trabajo y capital humano, : DE Ecu NUMIA

los intentos de modernizacidon agraria y progreso '..o

industrial, seguido de la complejidad del ® )

crecimiento urbano y la expansiéon del sector o LUIS GARRIDO-GONZALEZ

servicios, asi como la transformaciones sociales y ® MARIANO CASTRO-VALDIVIA

del sector publico. Centrandonos en el tema . (EDS.)

especifico de la apertura al comercio y los .‘

intercambios internacionales, nos detenemos en la o et

parte que se refiere a la integracién en la economia ..'-... /

internacional e importancia del sector exterior para N -— s o of

la economia espafiola. Aqui se recoge también un \ ,’ i
. . . -y, & & Marcial

coeficiente de apertura exterior de la economia o Pons

gue nos muestra para este periodo un descenso

desde 25% al 15% hasta 1927; hay un ligero aumento hasta 1930, donde se estabiliza de nuevo en
torno al 15% y cae por debajo del 10% en 1938. La economia espafiola no puede considerarse,
pues, que tuviera una tradicion de apertura comercial, pero el contraste de la autarquia hace que
se considere con interés estos aspectos en el periodo anterior. Los autores sefialan certeramente
gue la menor apertura en este periodo no fueron causadas tanto por el efecto del arancel sobre las
importaciones, como por la debilidad exportadora; en efecto, sabemos desde el teorema de la
simetria de Abba Lerner que el arancel es un impuesto tanto para las importaciones como sobre las
exportaciones, lo que confirma la percepcidon de que los productos de exportacidon fueran afectados
de forma principal.

Sobre su importancia fiscal, los autores mencionan que la renta de aduanas fueron los segundos
impuestos tras los indirectos, que mas recaudaban, y de todo ello obtenemos una rica informacién
sobre composicion del omercio, los flujos de inversiones, asi como el papel de la flexibilidad del
tipo de cambio, que evita procesos inflacionistas.

El profesor Juan Manuel Matés Blanco se ocupa en el capitulo segundo de la economia en la etapa
de la dictadura, entre 1939 y 1975. En la etapa hasta el Plan de Estabilizacién es muy interesante el
analisis del intento de la politica autarquica de salir de la penuria por medio de la
reindustrializacidon, y un ideario regeneracionista que identificaba industrializacién con crecimiento,
eficacia técnica, y explotacion de los recursos nacionales.
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Este ideario coincide con el de sustitucién de importaciones que mencionabamos anteriormente, y
adolece asimismo de falta de iniciativa privada y de importaciones de capital, tecnologia y
conocimiento, que hiciera posible una industria competitiva; por otra parte, da lugar a un régimen
de concesiones y licencias, ventajas fiscales y crediticias, para beneficio de los agraciados, pero sin
capacidad de impulsar la economia en su conjunto. Es interesante recordar la restriccién absoluta
de repatriacidon de beneficios, que impide los movimientos de capitales, asi como la mas general de
una practicamente nula participacién de Espafia en los intercambios internacionales, y el
aislamiento politico del pais. El afio 1959 coincide con el fin del periodo de postguerra en Europay
la expansién econdmica de los afios 60, que permite a los paises europeos una mejora en la
balanza de pagos y acumulacion de divisas. Ya desde 1950 el espiritu de cooperacion mundial juega
un papel en la expansién de esta época; la supresién de controles aduaneros y la defensa del libre
mercado, fueron ideas y practicas que propiciaron lentamente la apertura de la economia
espafiola, con acuerdos y créditos por Estados Unidos y apoyo tecnolégico, de manera que ya
desde 1953 las exportaciones crecen considerablemente, aunque sobre una base pequefia. La
apertura se hace mas efectiva con la incorporaciéon al Fondo Monetario Internacional y Banco
Mundial en 1958. En suma, la fecha de 1959 del Plan de Estabilizacién viene precedida de una
década de movimientos, con dudas, avances y retrocesos, hacia una politica econémica de
integracion en los mercados internacionales, hasta llegar a un cambio realista y unificado de la
peseta, que se fija en el famoso de 60 pesetas/délar. Es significativo que este capitulo esté
orientado en buena medida a los efectos negativos de la autarquia, y a las mejoras en la economia
derivadas de la apertura al exterior, hasta el Plan de estabilizacién, a partir del cual cambia
radicalmente el peso de las exportaciones de productos alimenticios y de materias primas que es
decreciente, y crece la de articulos fabricados, en este orden y sobre el total de exportaciones, para
1960 y 1975 de 53% y 22%, 21% y 7%, y 22% y 71%. Hay coincidencia también en sefialar que el
crecimiento que se da en los afios sesenta se explica por la evoluciéon favorable de la economia
internacional y por el cambio de la politica econémica espafiola, junto a fendmenos como el
turismo, y aunque se mencionan no suele darse tanta relevancia a las remesas de emigrantes, que
forman parte del proceso de apertura de la economia. También destaca el impulso a la
construccidon por los fendmenos del aumento de la poblacién residente en ciudades, y demanda
turistica, principalmente europea. El espectacular crecimiento de la economia en los afios sesenta,
y el relativamente elevado de los primeros afios setenta se deben sin duda a la apertura de la
economia tras encontrarse en situaciones limite de subsistencia, en un entorno favorable, y todo
ello dentro de lo que el profesor Matés califica certeramente como “desarrollo con pauta
sincopada”, una imagen del fend6meno denominado en macroeconomia “stop and go” para las
politicas monetaria y fiscales.

El periodo 1976 a 1996 lo trata en el tercer capitulo la profesora Maria Vazquez Farifias, titulandolo
la economia espafiola en los inicios de la democracia. Arranca unos afios antes, cuando la primera
crisis del petréleo en 1973 supone un shock de oferta que afecta gravemente a la economia
espafiola, provocando inflacién, desempleo y desequilibrio exterior. La incertidumbre politica en
esos afios en Espafia hizo que no se tomaran las medidas adecuadas de repercutir este efecto
externo en el consumo interno, a través de los precios, pero la duracién del impacto de los precios
energéticos provocd un efecto negativo tanto en las importaciones, como en las exportaciones en
un contexto de recesidon internacional, al tiempo que se reducian las inversiones extranjeras. Esta
es una cuestion recurrente de politica econédmica a la que nos referimos al final. Por otra parte, la
expansion que se da una vez superadas las crisis del petrdleo, consolidada ya la democracia, a
partir de 1986, se debe ademas de reformas para el mejor funcionamiento de la economia, a los
efectos de la inversidon en exterior, con la economia espafiola cada vez mas abierta al exterior, en
una coyuntura propicia de caida de los precios de la energia y recuperacién internacional.
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Se recoge asimismo la incorporacién plena de Espafia a las Comunidades Europeas en 1985, y hay
coincidencia en todos los autores de los libros que resefiamos, y asi lo explicita la profesora Maria
Vazquez, que la apertura exterior y la integracion europea fueron claves para nuestro crecimiento;
concretamente, el cumplimiento de los criterios de convergencia fijados en el Tratado de
Maastricht de 1992 con miras a la adopcién del euro, llevaron entre otras cuestiones a una politica
de reduccion muy significativa y permanente en los tipos de interés, junto con la estabilidad
presupuestaria, reduccién de la inflacién, y estabilidad en el tipo de cambio.

El cuarto y ultimo capitulo, que abarca el periodo 1996 a 2023 lo escriben los profesores Mariano
Castro Valdivia y Maria Luz de Prado Herrera. Parten de la relacion entre el fuerte crecimiento
espafiol en los afos finales de la década de los noventa y hasta 2007, como un cambio estructural
de la economia con un componente interno y otro internacional, por la pertenencia de Espafa a las
Comunidades Europeas, dentro a su vez de una economia mundial interdependiente. Este hecho
llevd en Espafia a procesos de desregulacién y liberalizacidon, que pueden valorarse con matices,
pero que en conjunto propiciaron la plena integracién en organizaciones internacionales como el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio y la Organizacién Mundial de Comercio. Al mismo
tiempo se producian aperturas en mercados afines como los de América Latina, que permitieron la
implantacion de grandes empresas espafiolas de la banca y energia, que fue una plataforma para
su expansion internacional. Como segunda caracteristica de la globalizacion tenemos las
tecnologias de la informacion y comunicaciéon, que dan facilidad operativa de las empresas, y a los
flujos financieros. Y en tercer lugar la reduccién de los tipos de interés, que como deciamos
anteriormente era imprescindible para la integracién en el euro, en una economia con tendencias
inflacionistas seculares que se intentaba controlar, entre otros instrumentos, con elevados tipos de
interés, supone un cambio ya estructural en nuestra economia. Resulta sugerente una
caracteristica de la internacionalizacion de la economia espafiola, que por ser relativamente
reciente no tiene una buena perspectiva de analisis, como es el paso de ser un pais emigrante, a
recibir inmigraciéon ya desde la década de los afios noventa.

Acertadamente se recoge el papel de la financiacién externa en la burbuja inmobiliaria, a través de
la emisién de productos estructurados con colateral hipotecario, aunque no suele mencionarse el
papel de los instrumentos sintéticos, de mucho mas volumen. Seria preciso afiadir la distorsidon que
produce que el tipo de interés fijado por el Banco Central Europeo era entonces, contra lo que
habia sido habitual en nuestra historia, excesivamente bajo si se mide con una formulacién tipo
Taylor. Y también, que el fendmeno de la estructuracién financiera venia principalmente de Estados
Unidos, asociada a la vivienda, y cred un problema de ambito internacional, de manera que todavia
la Reserva Federal aun tiene en su balance mas de dos millones de millones de délares de titulos
de deuda con soporte de hipotecas. Es asimismo destacable en ese periodo la falta de vision del
problema por parte del Banco de Espafia, de hecho cuando se cita la opinion del Banco sobre la
crisis es por el informe emitido casi diez afios mas tarde, cuando la actuaciéon del Banco ante la
crisis fue cuestionada por el Congreso de los Diputados.

Asimismo, las condiciones de austeridad impuestas desde la Unién Europea, frente a propuestas de
estimulo que se intentaron llevar a cabo en 2010, chocaron con una visiéon completamente opuesta
por parte de la UE, y es un aspecto negativo mas de la respuesta inicial a la crisis por parte de la
UE, una parte oscura en la historia de nuestra muy positiva internacionalizacién. Sin embargo,
reiteramos que no se comprende la salida de la crisis, y la caida de la diferencia entre el tipo de la
deuda espafiola a diez afios y el de la alemana -que se redujo bruscamente casi 6 puntos
porcentuales-, sin el aviso de una intervencién en los mercados, por parte del presidente del BCE
en el verano de 2012.
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Globalizacioén, cien afios de crisis econémicas

El tercer libro a propdsito del cual se escribe esta nota,
es el de Juan Manuel Matés y Maria Vazquez, editores,

sobre Economia y Globalizacién, analizando cien afios ECONOMIA Y GLOBALIZACION

de crisis econdmicas. En sus once capitulos trata la Gran - » £
e 1 o
Depresion de 1929, la energética del siglo XX, la crisis Cien aries de crisis econgmicas

financiera de los afios 1990, y la de 2008. Uno de los
aspectos mas interesante del libro es que integra
aspectos que es dificil encontrar juntos como la
situacion de Europa tras la Il GM, la transformacion de
una gran economia como la URSS, y las crisis de deuda
en América Latina y Asia, asi como las de Africa;
incorpora también la reaccién de las economias ante
Covid-19, y concluye con un balance de las crisis en el
periodo analizado. En el capitulo primero destaca la
interpretacion de Juan Herndndez Andreu, con estudios
de series temporales realizados por el autor afios atras,
sobre las consecuencias de la depresién econdmica
espafiola entre 1925 y 1934 para la estabilidad politica,
y la ineficacia de politicas econémicas que no tenian en
cuenta las ideas -que se conocerian como keynesianas- ok
de impulsar la economia mediante liquidez financiera y ﬁ,"

estimulos fiscales. =

Nos recuerda cémo cambiaron después las relaciones econdmicas internacionales y cémo la
inspiracion de Keynes Illevdé a un nuevo orden econdmico internacional, tanto en la estabilidad de
los cambios, como en la financiacion del crecimiento, y una mayor liberalizacién de los
intercambios. En este capitulo encontramos sucintamente presentadas las ideas principales de una
politica econdémica keynesiana, sobre todo en lo que se refiere al ambito financiero y el tipo de
interés, que conecta bien con las circunstancias actuales y la discutible politica de los bancos
centrales ante indicios de inflacidn.

El profesor Juan Manuel Matés, en el capitulo 2, trata la Gran Depresién de 1929 como una crisis de
la economia mundial, es una referencia para la linea que mantenemos de seguir aquellas cuestiones
gue se refieren a la globalizacidon de los intercambios, y de especial interés por su percepcién de
cémo la IGM rompe el equilibrio internacional de los primeros afios del siglo XX, con tensiones
econdmicas muy graves. La incorporacién de eventos que no necesariamente tienen un origen
principalmente econdmico, pero que son causa de crisis econdmicas, es uno de los aspectos que
hacen de este libro un documento de valor. También se recoge en este capitulo, en consonancia con
el anterior, un interesante analisis de la vision de las crisis desde la teoria econdmica. El capitulo
tercero, de Leonardo Caruana y Julio Tascén nos habla de Europa después la Il GM, los afios 1945 y
1946, tras la destruccion y transformacion del continente y los cambios fronterizos; aprendemos de
este capitulo como a las atrocidades que se cuantifican de la guerra, se contrapone un movimiento
de internacionalizacidon desde y hacia los paises europeos.

Las crisis energéticas, que trata la profesora Maria Vazquez en el capitulo 4, 1973, 1979, son
verdaderamente crisis con alcance mundial, que dan lugar a reacciones ante un fenédmeno que no
se comprendia, ni en su alcance para las economias dependientes de importaciones de energia, ni
en su duracidén y recurrencia. Las consecuencias en forma de paro e inflacion determinaron sin
duda la forma en que se reconsiderd la teoria de la politica econdmica, y la ideologia de los
gobiernos; pero, por otra parte, planted la necesidad de un ahorro y diversificacién de fuentes

21

8.-Crisis, globalizacién y politicas econémicas ;qué hemos aprendido?

Gumersindo Ruiz Bravo de Mansilla



https://www.uma.es/departamento-de-economia-aplicada-hacienda-publica-politica-economica-y-economia-politica/info/142699/colaboradores-honorarios/

N° 51 MARZO 2026

#newspoleco

Noticias

Politica economica internacional E;Zﬁgl'"ﬂgg

energéticas, y aunque no de la forma drastica que habria sido necesaria, lleva a una situacion
actual donde la ecnologia se convierte a la vez en una fuente aparentemente inagotable de
recursos energéticos, y también de demanda de consumo. El capitulo 5 de Maria José Vargas
Machuca, trata de la crisis de la década de los afios 80 y los problemas de deuda en América Latina;
tiene una primera manifestacién en el impago de Méjico en 1982, y es una constante en el
continente, por la dificultad de hacer crecer el producto con la financiacion exterior, la
inestabilidad en los pagos al estar emitida en ddélares, sin que el Tesoro ni la Reserva Federal
tengan en cuenta en sus politicas fiscales y monetarias la situacidon de los tomadores, y enfoques
de los organismos internacionales orientados mas a la recuperacion de la deuda que a facilitar la
creacion de riqueza que lo haga posible. En el mismo sentido de globalizacién que da unidad al
libro, Simone Fari escribe el capitulo 6 sobre la década de 1990, donde se da una interpretacion
unitaria y coherente al tema, siguiendo la crisis de Japon en 1990, la de las divisas europeas en
1992, la crisis financiera y bancaria que afecta a México en 1994, la muy significativa de paises
asiaticos en 1997, y la de Argentina en 1998, y concluye con la crisis de las empresas tecnolégicas
en el afio 2000.

En la interpretacidon de estas crisis sobresale la liberalizacidon de flujos financieros, la desregulacion
principalmente financiera en supervision, requisitos de capital, mantenimiento en balance por
parte de las entidades de los activos que negociaban, dando lugar a una enorme burbuja
especulativa; sin embargo de la lectura del capitulo se desprende que hay economias que se
recuperan tras las crisis, y otras a las que afecta estructuralmente, lo que de por si abre caminos
de investigacidon sugerentes.

Es un gran acierto incorporar en el capitulo 7, el caso de la URSS, que trata la profesora Irina
Yanyshev con el titulo: “De la perestroika a la katastroika: desintegraciéon y crisis econémica en la
URSS". Se trata de un analisis en profundidad de las reformas que propiciaron la transformacién de
este pais integrado por distintas republicas con nacionalidades diferenciadas, comenzando por la
paulatina desaparicién de la zona del rublo, entre 190 y 1993, y viendo asi la importancia de una
divisa comuUn para mantener cohesionada una zona politica. La liberalizacién de los precios en
1993, pasando de una economia planificada a mercado, y la desapariciéon de precios regulados, da
lugar a una fortisima inflacién que, por otra parte, no afecta por igual a las distintas republicas. Los
efectos en la economia, si afiadimos los financieros y del crédito, son muy negativos, y la
privatizacién de la propiedad publica no alcanza los objetivos de mayor productividad vy
competitividad que se suponian. Aunque posteriormente y apoyado por la produccién energética la
economia crece, la autora concluye que la transicion fue muy brusca, con costes elevados
materiales, humanos y sociales, contribuyendo a la crisis econémica a finales del siglo XX. La
lectura de estas paginas son imprescindibles para comprender los eventos dramaticos que se han
dado en las relaciones entre la URSS y otros paises, y sus consecuencias para la economia global.

En el capitulo 8, Maria Luz De Prado y Luis Garrido analizan la gran recesion financiera global en
Estados Unidos y la Unién Europea entre 2008 y 2013, su gestacion en Estados Unidos, y su
contagio a las economias europeas, con distintos grados de gravedad. Esta crisis ha sido analizada
con mucho detalle, ya desde 2008, podriamos decir que de forma casi exhaustiva, y la aportacion
del capitulo es principalmente poner de manifiesto cémo la globalizacién de las economias y las
finanzas facilitaba la propagacién en tiempo real de una crisis de esta magnitud; por otra parte, la
forma en que afecta a las diversas economias depende de las caracteristicas de su sistema
financiero, y en el caso concreto de Espafia, del crecimiento de la construccién inmobiliaria.
También hay que distinguir entre entidades bancarias que conservaban el riesgo en sus balances, y
las que -principalmente en Estados Unidos- habian utilizado los productos financieros para
traspasar el riesgo. Aunque se recoge muy bien el problema de la pérdida de conocimiento de la
relacién entre riesgo y rentabilidad de los productos financieros y sus colaterales, reiteramos una
cuestion que tiene especial relevancia, y es el papel de los bancos centrales, que aun en la
actualidad mantienen en sus balances esos productos financieros en el caso de la Reserva Federal,
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y deuda publica en el del BCE. Recogemos aqui, por la coincidencia de respuesta global por parte
de los bancos centrales, la respuesta a la crisis mundial del Covid-19 en forma de liquidez a la
economia y compra de activos para mantener en balance por parte de los bancos centrales, que se
trata en el capitulo 11 por el profesor Mariano Castro Valdivia, y que es una sintesis Util de este
fendmeno inédito en la historia reciente de los paises. La crisis de 2008 para América Latina y Asia
se trata en el capitulo 9, por Luis Garrido y Maria Luz De Prado, lo que es un acierto, pues permite
distinguir entre el fendmeno mas conocido entre nosotros y las consecuencias a escala mundial.
Destaca de este capitulo la interpretaciéon que se hace de las caracteristicas peculiares y diferente
impacto de la crisis en cada zona geografica y paises, sus razones, y las politica adoptadas.

Un trabajo significativo por lo escasamente tratado entre nosotros, es el de Juan Antonio Parrilla y
Francisco Cabrera, que en el capitulo 10 abordan las crisis econémicas en Africa y su convergencia
mundial entre 1882 y 2020. Las diferencias tan significativas entre los paises del continentehace
gue traten preferentemente algunas zonas del Norte y Oeste; pero hay una idea interesante de
explorar sobre las reservas de petréleo en Africa, viendo si la mayor riqueza en petréleo, que
puede extenderse a recursos naturales valiosos en el comercio internacional, es una variable
explicativa o no del crecimiento de los paises, y por qué. De todas formas, la gravedad, extensién y
continuidad de los conflictos bélicos hacen a Africa dificil de analizar, cuando la economia y la
guerra, la intervencion e intereses foraneos, desvirtdan la apertura y la globalizacién. Por ultimo,
tras el 11 al que ya nos hemos referido, el capitulo 12 del profesor Antonio Martin Mesa, es una
reflexion general sobre las crisis, que cierra el libro.

Algunas ideas y conclusiones

Estos apuntes finales se refieren conjuntamente a las tres obras. Comenzamos por su actualidad
para la crisis energética, que es una cuestion recurrente de politica econémica en los tres libros a
propdsito de los cuales se redacta esta nota. Estos dias, cuando de nuevo se reclama proteccion
ante el incremento en el precio de los productos energéticos derivado de la guerra de Iran, se
vuelven a ver dos errores que se sefialan en las tres obras. Uno de ellos es que mediante medidas
de proteccién a sectores econdmicos pueden evitarse efectos sobre el crecimiento y la inflacion; y
el otro, la percepcion de que se trata de un fendmeno relativamente transitorio. Sin embargo, la
historia nos ensefia que, aunque resultan adecuadas medidas de proteccidon muy selectivas, es
conveniente dejar que el impacto principal de los precios se absorba mediante reducciones de
demanda. Esto implica que no debe distorsionarse mas la economia tocando impuestos como el
IVA, excepto quizas para el que directamente afecta a algunos productos energéticos, ni
generalizando subvenciones, pues no garantizan que no se repercutirdn de todas formas las
subidas energéticas en los precios; también debe afinarse en la repercusién de los precios en las
relaciones entre empresa con distinto poder de mercado, y sobre la demanda final de consumo.

Una segunda cuestidon que planteamos es que no se destaca suficientemente la importancia de los
bancos centrales en el rescate de las economias en la crisis mediante medidas no convencionales
de compra de activos en el mercado por cantidades muy elevadas. En el caso del BCE, el balance
pasa en unos afios de un millén de millones de euros a mas de ocho millones de millones, siendo la
principal partida deuda de paises de la zona del euro, que mantiene en balance; y en el de la
Reserva Federal, sélo en titulos que tienen como soporte hipotecas mantiene aun mas de dos
millones de millones de ddlares. Lo mencionamos no como un aspecto mas de la politica monetaria
gue se mezcla con la fiscal, sino como una verdadera intervencién que en el caso del euro ha
permitido el mantenimiento y supervivencia de la propia Unién Europea; y en el norteamericano,
del mercado hipotecario de vivienda. Este fendmeno es generalizado en todos los grandes bancos
centrales del mundo, llegando en el caso de los asiaticos a la compra de acciones de empresas en
mercado, y ademas tiene permanencia, pues una reduccidn significativa del balance, y con ello de
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la intervencién, no es previsible, y con seguridad los balances de los bancos centrales seguiran
siendo en la préxima década mucho mayores que antes de la crisis financiera. El tercer lugar, en lo
que se refiere a la economia espafiola, sefialar que para conocer en detalle la crisis financiera de
2008, es imprescindible analizar el debate en el Congreso de los Diputados (publicado el 3 de abril
de 2019), sobre el Dictamen de la comisién de investigacion de la crisis financiera en Espafia. En
esta larga publicacién se discute el documento elaborado por el Banco de Espafia, se valora y
cuestiona su actuacién y responsabilidad, y se precisan las causas concretas de nuestra crisis
financiera e inmobiliaria, instrumentos financieros que se negociaban en Espafia, papel de los
bancos y entidades financieras, y se hacen propuestas muy concretas de reforma del mercado
financiero e inmobiliario.

Un cuarto apunte es sobre las referencias utilizadas en los dos libros que son propiamente de
Historia Econdmica, donde se cita principalmente autores muy reconocidos en la disciplina; pero
hay al menos una institucién y cuatro autores que se echan en falta por sus aportaciones a la
historia econdémica de los periodos sobre los que se investiga. La institucién es el Banco
Hipotecario de Espafia, cuya historia estad escrita, y proporciona un conocimiento singular sobre la
historia econémica de Espafia, y especialmente del crédito con garantia hipotecaria, primero sobre
la agricultura y la industria, y luego la vivienda, con la peculiaridad de financiarse no por depdsitos
sino emitiendo bonos con garantia del colateral del prestatario. En cuanto a los autores, uno es
Juan Velarde Fuertes, cuyos discipulos se citan ampliamente, pero no su obra original, donde con
un estilo propio une el pensamiento econédmico con la historia de la economia espafiola. Y también,
Antonio Flores de Lemus y German Bernacer Tormo, que tratan a principios del siglo XX de forma
muy avanzada para su época -sobre todo Bernacer que anticipé el keynesianismo-, el patrén oroy
el tipo de cambio en Espafia, y tienen percepciones de gran interés sobre la liberalizacién de la
economia. Antes de la guerra, Bernacer fue ademas el primer director del Servicio de Estudios del
Banco de Espafia y con ello pionero de la macroeconomia y economia monetaria, lo que unia a sus
trabajos de campo sobre la economia espafiola. En el cuestionamiento de la autarquia destaca, en
el panorama de la historia econdmica, Roma Perpinya Grau, que crea en Valencia el primer centro
de estudios econémicos de Espafia, y cuyos analisis sobre la economia espafiola resultan
imprescindibles, pues es la voz mas clara contra lo que calificaba como efectos desastrosos de la
proteccién en Espafia, y ve en la competitividad y apertura exterior y estimulo a empresas foraneas
la clave para el desarrollo del pais; no era exactamente librecambista, pero defendio la integracion
de Espafia en la corriente de intercambio del comercio europeo.

Como valoracién conjunta de este vastisimo y complejo material de casi mil paginas, podemos
sostener sin exageracion que los lectores encontraran mas complementariedad que repeticiones en
los tres libros, permitiendo la lectura de las tres obras un conocimiento excepcional de la economia
espafiola, las crisis, la globalizacion econdmica, las peculiaridades de zonas y paises, y acierto o no
de las politicas econédmicas que se adoptan. Esta visién permite comprender no sélo la economia
global, sino las tendencias en el pensamiento econdmico y politico, y también el papel de los
conflictos comerciales y bélicos en distintos periodos de la historia. Asimismo, tienen utilidad los
tres libros para profundizar en temas especificos como puede ser la energia o el sector financiero,
protagonistas en las crisis; asi como en el papel de politicas de liberalizacidon, o proteccionistas, y
de los instrumentos financieros y fiscales. Es facil decir que debemos conocer la historia para evitar
errores, pero puede garantizarse que repasando estos libros al lector le sorprenderd ver con qué
facilidad surgen ideas sobre problemas y posiciones econdmicas y politicas actuales, que sin el
conocimiento a veces tragico, a veces esperanzador, de la historia, no seria posible. Podemos decir
que estos tres libros son paradigma de la distincién que sefialaba lbn Jaldun, referente de la forma
moderna de investigacién en la Historia e Historia Econdmica, entre los que escriben sélo por
mostrar erudiciéon o para entretener, y los que lo hacen para probar hechos, instruir y generar
visién y conocimiento.
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9.-Innovacién, poder
econémico y politica
econémica

Lecciones de Marx, los Nobel 2025 y Mazzucato
para una economia innovadora y socialmente
responsables

Resumen

Este articulo analiza el papel de la innovacidon
como motor del crecimiento capitalista desde
una perspectiva de economia politica critica.
Frente a la vision dominante que concibe la
innovacibn como un proceso esencialmente
neutral y autorregulado, se sostiene que la
innovacion es un fendmeno estructuralmente
conflictivo, atravesado por relaciones de poder,
disputas distributivas y decisiones
institucionales. A través de un dialogo tedrico
entre Karl Marx, Joseph Schumpeter, la teoria
del crecimiento enddgeno (Mokyr, Aghion vy
Howitt) y la economia politica de Mariana
Mazzucato, se argumenta que el principal
desafio del capitalismo contemporaneo no es la
generacién de innovacién, sino la orientacién
social y la apropiacion de sus beneficios.

1.Introduccién

La innovacién ocupa hoy un lugar central en el
discurso econdmico dominante. Gobiernos,
organismos internacionales y empresas la
presentan como la clave del crecimiento, la
competitividad y la resolucién de problemas
sociales  complejos.  Sin embargo, esta
centralidad contrasta con una notable pobreza
tedrica en el analisis de sus implicaciones
distributivas, politicas y sociales. Este articulo
parte de una premisa critica: la innovacién no es
un proceso técnico imparcial, sino una relacion
social histéricamente convulsa.

Desde sus origenes, el capitalismo ha vinculado
estrechamente innovacidén y poder econdmico.
La introduccion de nuevas tecnologias
transforma las estructuras productivas, redefine
jerarquias empresariales, desplaza trabajadores
y reconfigura la distribucién del excedente.

9.- Innovacién, poder econémico y politica econémica

José Maria Marugdn Gacimartin

°51  MARZO 2026

Noticias

de Politica
Economica

José Maria Marugéan Gacimartin
Departamento de Economia
Aplicada -Politica Econémica-
r‘ Universitat de Valéncia

dimensiones conduce a una
incompleta del papel de |la

estas

Ignorar
comprensién
innovacién en el desarrollo econémico.

2. Marx, innovacién y concentracién del
capital: una paradoja historica

Cuando Karl Marx escribia en la segunda mitad
del siglo XIX “Das Kapital. Kritik der politischen
Okonomie”, observaba un capitalismo industrial
incipiente, brutal y profundamente desigual.
Las fabricas textiles, las minas vy |los
ferrocarriles simbolizaban una modernidad
técnica que convivia con jornadas laborales
extenuantes, trabajo infantil y miseria urbana.
En ese contexto, la innovacién tecnoldgica no
aparecia como una promesa de prosperidad
compartida, sino como un instrumento de
dominacién y explotacién.

Marx reconocié el papel de la innovacién
tecnolégica, pero la interpretd6 como un
mecanismo defensivo del capital. Para él, las
maquinas solo transfieren su valor original al
producto a medida que se desgastan, mientras
que los trabajadores crean permanentemente
valor nuevo superior a su salario. Por eso,
cuando se sustituyen trabajadores por
maquinas, se reduce la fuente que genera
beneficio real. En su analisis en “El Capital”, los
empresarios adoptaban nuevas tecnologias, no
por un impulso creativo puro, sino obligados
por la competencia: quien no innova, queda
rezagado. Esto aumenta la composicién
organica del capital (mas capital fijo en
maquinaria, menos en salarios), llevando a la
caida tendencial de la tasa de ganancia; es
decir aunque cada empresario busca ventaja
individual innovando, cuando todos lo hacen
simultaneamente, la proporcién entre beneficio
e inversion total disminuye para el conjunto del

Sistema; siempre todo ello modulado por
fuerzas antagonicas que podian revertir
temporalmente esta situacion.
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Esta perspectiva tenia bases histéricas sélidas.
Marx estudié el capitalismo en una fase
temprana. Sin embargo, en ese contexto
histérico especifico, Marx avanzé una idea de
extraordinaria relevancia: la concentracion y
centralizacion del capital. La concentracién se
refiere al aumento del tamafio individual del
capital mediante la acumulacién de plusvalia,
mientras que la centralizacion implica la fusién
de capitales ya existentes, la absorcién de
empresas pequefias por las grandes, y la
formacion de monopolios y oligopolios.

Lo notable es que esta prediccion de Marx se
cumplié de forma espectacular a finales del siglo
XIX y principios del XX. La segunda revolucion
industrial trajo consigo la formacién de
gigantescas corporaciones: Standard Oil, U.S.
Steel, General Electric, Siemens, Krupp. Estos
conglomerados concentraron un poder
econdmico sin precedentes, dominando sectores
enteros y transformando radicalmente |la
estructura del capitalismo. La centralizacién del
capital que Marx anticipd, se materializé en las
grandes fusiones empresariales, los trusts vy
carteles que caracterizaron la economia de
finales del XIX.

Esta capacidad predictiva otorga a Marx una
importancia especial en la  historia del
pensamiento econdmico. Aunque trabajaba con
datos de una economia de empresas
relativamente modestas, supo extraer las
tendencias subyacentes del sistema capitalista.
Su andlisis de la dinamica competitiva (donde la
busqueda de ventajas individuales conduce
inexorablemente a la concentracién econdmica)
demostré ser profundamente acertado. Esta
intuicion sobre las fuerzas centralizadoras del
capitalismo sigue siendo relevante hoy, cuando
presenciamos la formacién de gigantes
tecnolégicos que dominan mercados globales.

Sin embargo, en los afios 1860, la mecanizacion
textil destruyd el sustento de millones de
artesanos, sin generar aun empleos alternativos
suficientes, ni mejoras generalizadas en el
bienestar. Marx observaba la destruccion
inmediata, pero no podia prever la renovacion
creativa posterior, al faltarle perspectiva
historica.
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Marx no tuvo oportunidad de contemplar el
gran crecimiento del PIB per capita mundial
posterior, aunque coexistiendo con profundas
desigualdades territoriales y sociales.

No obstante Marx no ignoré por completo el
potencial liberador de la tecnologia; en textos
como los “Grundrisse”, asignd a la tecnologia
un papel de  fuerza potencialmente
emancipadora, en la medida en que el
conocimiento social y la ciencia se objetivan
como fuerzas productivas, reducen |la
necesidad del trabajo humano vivo, y abren la
posibilidad de un tiempo libre mayor y de un
desarrollo humano mas amplio. La paradoja de
Marx fue acertar en el diagnostico (la
innovacion disrumpe el orden existente vy

concentra el capital) pero subestimar su
potencial creativo bajo instituciones
adecuadas.

3. Las aportaciones de los premios Nobel de
Economia 2025: instituciones, cultura e
innovacion como crecimiento endégeno

Los galardonados con el Premio Nobel de
Ciencias Econdémicas 2025 (Joel Mokyr, Philippe
Aghion y Peter Howitt) han recibido este
reconocimiento  por explicar c<¢dmo |la
innovacion ha impulsado en los ultimos 200
aflos un crecimiento econémico sostenido, sin
precedentes histéricos. Sus aportaciones
complementarias ofrecen un marco tedrico y
empirico que trasciende las limitaciones del
analisis marxista, aunque paraddjicamente
confirman algunos de sus diagndsticos sobre
la naturaleza disruptiva del cambio
tecnolégico.

Para Joel Mokyr, historiador econdémico de la
Universidad Northwestern, la Revolucion
Industrial britanica no fue un evento aislado,
sino el inicio de un proceso de crecimiento
autosostenido. Su teoria enfatiza factores
referidos a la apertura cultural a ideas nuevas,
la transformacién del conocimiento cientifico
(conocimiento proposicional) en aplicaciones
practicas (conocimiento  prescriptivo), vy
especialmente las instituciones que protegeny
fomentan la innovacion.
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Mokyr demostré que antes de la Revolucidon
Industrial faltaban explicaciones cientificas
sobre por qué funcionaban las innovaciones, lo
gue impedia que los inventos se autogenerasen
en un proceso con impulso propio. Las
universidades, el sistema de patentes, la libertad
de expresién y los mercados competitivos no
son meras superestructuras ideoldgicas, sino
condiciones institucionales esenciales para el
progreso sostenido.

En su obra “A Culture of Growth”, Mokyr
defiende que el cambio de actitudes en Europa
occidental entre 1500 y 1700 (impulsado por la
confianza en la ciencia para controlar el mundo
natural) fue fundamental para el crecimiento
explosivo durante la Primera Revolucion
Industrial. Mokyr subraya la importancia de que
las sociedades sean abiertas a nuevas ideas y
receptivas al cambio. El innovador, en su visidn,
es una especie de rebelde: alguien que no
acepta el mundo tal como es y busca
transformarlo. Las economias  proésperas
dependen de la innovacién como combustible,
pero la innovacién misma requiere un entorno
institucional que dé la bienvenida a esta
rebeldia creativa.

Por otra parte Philippe Aghion y Peter Howitt,
han sido pioneros en la teoria del crecimiento
endégeno, formalizando matematicamente la
idea schumpeteriana de “destruccién creativa”.
En su articulo seminal de 1992 publicado en
“Econometrica”, construyeron un modelo que
muestra coémo cada avance tecnolégico
reemplaza procesos obsoletos, desplazando
empresas y trabajadores, pero generando un
ciclo virtuoso: las innovaciones crean ventajas
temporales, incentivando mas inversiéon en I+D e
impulsando (si es bien gestionado) un
crecimiento constante. A diferencia de los
modelos anteriores que trataban el crecimiento
como resultado de fuerzas externas, Aghion y
Howitt demostraron que el crecimiento surge
del interior de la economia, del proceso
continuo de competencia dindmica donde las
nuevas empresas innovadoras desplazan a las
antiguas.

El  trabajo de estos tres economistas
galardonados con el Premio Nobel de Economia
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2025, no se limita al diagndstico tedrico; sus
investigaciones han identificado politicas
economicas concretas para impulsar el
crecimiento basado en la innovaciéon. Sus
recomendaciones abarcan multiples
dimensiones institucionales y regulatorias:

1. Inversién publica en investigacion basica y
educacion.

2. Proteccién de derechos de propiedad
intelectual equilibrada.

3. Politicas de competencia antimonopolio
robustas.

4. Estabilidad macroecondémica y acceso al
crédito.

5. Reduccién de barreras burocraticas vy
combate a la corrupcién.

6. Proteccién social durante las transiciones
tecnolégicas.

7. Apertura cultural e institucional al cambio.

En el contexto actual, con la inteligencia
artificial transformando todos los sectores,
Aghion ha advertido sobre tres riesgos criticos:
el estancamiento de economias que innovan
poco y quedan atrapadas en tecnologias
intermedias; la concentracién excesiva del
poder de mercado en pocas empresas
tecnolégicas gigantes (Google, Amazon,
Microsoft); y la polarizacién social entre
qguienes tienen formacién técnica y prosperan,
y quienes quedan excluidos de ese progreso.
Su propuesta enfatiza politicas que favorezcan
la competencia mas que regulaciones
restrictivas, junto con programas masivos de
recalificacion profesional y apoyos a |la
movilidad laboral.

Marx no pudo anticipar esta dinamica porque
en su tiempo la obsolescencia destructiva era
visible y dolorosa, mientras que el progreso
creativo era lento y difuso, sin oportunidades
de métricas cuantitativas para poderlo
rastrear. La limitacion de Marx fue contextual:
teorizd sobre un capitalismo joven y brutal, sin
regulaciones. Los Nobel 2025 nos ensefian
que, bajo instituciones adecuadas, |la
destruccién creativa puede convertirse en
motor de prosperidad compartida.
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4. Innovacién, valor y poder
economia politica de Mazzucato

puablico: la

Si bien los Nobel 2025 han explicado
brillantemente los mecanismos de la innovacion
y el crecimiento, la economista italo-
estadounidense Mariana Mazzucato ha dado un
paso mas alla, cuestionando radicalmente la
narrativa dominante sobre quién crea valor en la
economia y c¢dmo deben distribuirse los
beneficios de la innovacién. Sus propuestas de
politica econdmica constituyen un programa
transformador que busca reequilibrar la relacién
entre el sector publico y el privado, asegurando
gue la innovacion sea socialmente inclusiva y
sostenible.

La tesis central de Mazzucato, desarrollada en
obras como “El Estado emprendedor” (2013) y “El
valor de las cosas” (2018), es que el Estado no
debe limitarse a corregir los fallos del mercado,
sino que debe actuar como un agente creador y
moldeador de mercados. Mazzucato documenta
meticulosamente cdmo las grandes revoluciones
tecnolégicas (en farmacéutica, energia,
tecnologias digitales) han ocurrido gracias a una
inversién estatal temprana de alto riesgo en
innovacion. Instituciones publicas como DARPA
(Agencia de Proyectos de Investigacién
Avanzados de Defensa), la NASA, los Institutos
Nacionales de Salud de EE.UU., y bancos
publicos de desarrollo en Alemania y China, han
asumido los riesgos que el sector privado no
quiere o no puede asumir.

El ejemplo paradigmatico es el iPhone de Apple.
Mazzucato demuestra que todas las tecnologias
gque hacen inteligente al iPhone fueron
inicialmente financiadas por el sector publico:

Internet (DARPA), GPS (Marina de EE.UU.),
pantalla tactil (CIA), y el asistente Siri
(nuevamente DARPA). Apple monté estas

innovaciones publicas en un producto comercial
brillante, pero |la inversion de riesgo, la
investigacién fundamental, la corrié el Estado.
Lo mismo ocurre con Tesla, SolarCity y SpaceX,
que conjuntamente recibieron cerca de 5.000
millones de ddlares en subsidios y apoyos
publicos.
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Esta realidad ha sido sistematicamente
ocultada por la narrativa dominante que
presenta al sector publico como burocratico,
ineficiente y parasitario, mientras glorifica al
sector privado como dinamico y creador de
valor. Mazzucato pregunta: ;Quién se beneficia
con estos estereotipos? La respuesta es que
esta imagen caricaturesca justifica politicas de
austeridad, privatizaciones y alianzas publico-
privadas donde el riesgo se socializa pero los
beneficios se privatizan.

En su libro “Misién Economia” (2021),
Mazzucato propone reorientar radicalmente
las politicas publicas mediante un enfoque

orientado por misiones, inspirado en el
programa lunar de Kennedy. Este enfoque
implica establecer objetivos sociales,

econdmicos y ambientales ambiciosos y claros
—como alcanzar la neutralidad de carbono,
garantizar seguridad sanitaria universal,
eliminar la desigualdad extrema— y luego
movilizar recursos publicos y privados de
forma coordinada para alcanzarlos. Las
misiones no se limitan a sectores especificos,
sino que articulan esfuerzos transversales que
requieren innovacién tecnolégica, cambios
regulatorios, inversién en infraestructuras y
transformaciones culturales. A diferencia de
las politicas industriales tradicionales que
intentaban elegir ganadores (“picking
winners”) apostando por sectores o empresas
especificas, las politicas orientadas por
misiones definen direcciones estratégicas pero
mantienen abierto el cémo. El Estado debe
tener un portafolio diversificado de
inversiones para mantener resiliencia.

Por ejemplo, para enfrentar el cambio
climatico no basta con aerogeneradores; se
necesita inversién simultanea en baterias,
redes inteligentes, hidrégeno verde, captura
de carbono, movilidad sostenible, agricultura
regenerativa. La direccionalidad es clara
(descarbonizacién) pero las rutas tecnolégicas
son multiples.

Mazzucato aplicé este marco en su informe

para la comision regional de la ONU (CEPAL)
sobre América Latina y el Caribe (2022), donde
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planteé que los paises de la region deben
transformar sus retos estructurales (retraso de
productividad, limitado espacio fiscal, debilidad
institucional) en oportunidades mediante
politicas orientadas por misiones. Se trata de
alinear la trayectoria de crecimiento con la
resoluciéon de problemas sociales, econémicos y
medioambientales. Como ella misma afirmé: “No
se trata solo del ritmo de crecimiento
econémico, sino de su direccion”.

Una de las propuestas mas polémicas vy
transformadoras de Mazzucato es que si el
Estado asume riesgos al financiar innovacion,
debe también capturar retornos cuando esas
inversiones tienen éxito (impuestos, equity
publico, royalties, fondos soberanos, etc.). No se
trata de estatizar empresas, sino de disefar
mecanismos que permitan al sector publico
beneficiarse de las innovaciones que ayudd6 a
crear, para reinvertir esos recursos en nuevas
rondas de innovacion.

Mazzucato sefiala que el Estado no es solo un
gastador, sino un inversor y tomador de riesgos.
Cuando el Estado financia investigacién basica
en universidades publicas, desarrolla
infraestructuras tecnoldgicas, otorga préstamos
a startups en fases tempranas, o compra
productos innovadores para crear demanda
inicial, esta asumiendo riesgos que muchas
veces el capital privado rechaza. Si estas
apuestas fracasan, el Estado asume las pérdidas.
Pero cuando tienen éxito (como con Internet, el
GPS, o los farmacos desarrollados con fondos
publicos), los beneficios los capturan
integramente empresas privadas. Es por ello por
lo que el Estado tiene que legislar sobre
propuestas concretas para el retorno a lo
publico de los beneficios que posteriormente
estas innovaciones puedan generar

Mazzucato rechaza frontalmente la ortodoxia
econdmica que ha dominado los Ultimos 40

afios, obsesionada con el equilibrio
presupuestario y el déficit cero. Propone
recuperar el papel activo del Estado como

inversor, reconociendo que la inversién publica
(si esta bien organizada y orientada por
misiones) puede promover crecimiento a largo
plazo.
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La inversion publica debe evaluarse por su
capacidad de generar valor social y econémico
futuro, no por su impacto inmediato en el
déficit. La austeridad que recortd clubes
juveniles, bibliotecas publicas, presupuestos
de salud mental en el Reino Unido tras 2008
fue, en palabras de Mazzucato, no solo

socialmente cruel sino econdmicamente
contraproducente, porque destruyo
precisamente las capacidades del sector
publico para liderar la recuperacién e
innovacion.

No basta pues con hablar del Estado

emprendedor; hay que construirlo. Mazzucato
insiste  en la necesidad de invertir
masivamente en la profesionalizacion vy
formacion del personal del sector publico. Esto
requiere cambiar la narrativa cultural que
presenta al sector publico como aburrido y al
privado como dinamico. El interés del Estado
es servir al publico, por eso, invertir en
capacidades internas del sector publico es mas
eficiente y legitimo que subcontratar |la
estrategia a consultoras privadas.

En definitiva, las propuestas de Mazzucato
constituyen un programa coherente 'y
ambicioso para transformar el capitalismo
contemporaneo. No se trata de volver al
estatismo del siglo XX, sino de construir un
Estado del siglo XXI: emprendedor, innovador,
orientado por misiones, capaz de movilizar y
coordinar actores publicos y privados hacia
objetivos sociales claros, y que asegure que
los frutos de la innovacién se distribuyan
equitativamente.

Se trata de pasar de una mentalidad de
maximizacién del valor para el accionista a una
de wvalor para todos los stakeholders:
trabajadores, comunidades, medio ambiente,
futuras generaciones.

5. Conclusién: De la destruccion creativa al
progreso compartido

Hoy, ante desafios como la inteligencia

artificial, el cambio climatico y la desigualdad
global, las lecciones de Marx, los Nobel 2025y
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convergen en una misma conclusiéon: la
innovaciéon no basta por si sola. Marx acerté al
diagnosticar que la tecnologia puede ser
disruptiva y concentrar poder, pero no pudo
prever su potencial creativo bajo instituciones
adecuadas. Mokyr, Aghion y Howitt nos ensefian
gue el crecimiento sostenido requiere culturas
abiertas, instituciones promotoras, mercados
renovadores y mecanismos de transicion para
convertir la destruccidn en progreso creativo
compartido.

No obstante es Mazzucato quien propone el
paso crucial: no es suficiente con crear
instituciones que faciliten la innovacion; es
necesario asegurar que la innovacién esté al
servicio del bien comun y que devuelva a la
sociedad lo que la sociedad aportéd. La
innovacion es siempre un esfuerzo colectivo.
Cuando Apple disefia el iPhone, esta utilizando
décadas de investigacion publica en Internet,
GPS, pantallas tactiles, inteligencia artificial.
Cuando las farmacéuticas venden medicamentos
a precios estratosféricos, estan capitalizando
investigacion bdsica financiada con impuestos
de ciudadanos. Cuando las plataformas digitales
acumulan fortunas vendiendo datos, estan
explotando informaciéon generada por usuarios y
servicios publicos.

La pregunta fundamental de politica econdémica
en el siglo XXl es: ;COmo aseguramos que los
beneficios de la innovaciéon se distribuyan de
forma justa? No mediante caridad o
redistribucion fiscal cosmética, sino
reconociendo desde el origen la naturaleza
colectiva de la creacién de valor y disefiando
instituciones que socialicen no solo los riesgos,
sino también las recompensas.

Esto implica un Estado emprendedor que
invierta en investigacion basica, educacién de
calidad, infraestructuras del siglo XXI; que
mantenga competencia en los mercados para
evitar monopolios asfixiantes; que proteja a
trabajadores y comunidades durante
transiciones tecnolégicas con programas de
recalificacion y redes de seguridad social; que
capture retornos de sus inversiones exitosas
para financiar nuevas rondas de innovacion; y
gue oriente la economia hacia misiones sociales
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ambiciosas como la descarbonizacién, la salud
universal, la eliminacidon de la pobreza.

Gobiernos y empresas deben invertir mas en
estos mecanismos de transicién, para
convertir la destruccién creativa en progreso
compartido que alcance a todos. Este es el
legado vivo de Mokyr, Aghion y Howitt,
enriquecido criticamente por Mazzucato, y
paraddjicamente anticipado por las
contradicciones que Marx identificé en el
capitalismo original: la innovacién es el motor
del progreso, pero sin control social
democratico que garantice equidad, puede
convertirse en fuente de concentracién de
poder y exclusidn. La tarea politica de nuestro
tiempo es disefiar las instituciones que hagan
posible un capitalismo innovador e inclusivo,
donde la creacion colectiva de valor se
traduzca en prosperidad compartida. Sin
instituciones capaces de orientar la innovacién
hacia objetivos socialmente compartidos, esta
seguira siendo una fuente de concentracién de
poder y desigualdad.
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10.- Pro et contra:

Carlos Sdanchez Mato
Economia Aplicada,
Hacienda Pdblica y Politica
Econémica Universidad
Complutense de Madrid

Pro: el impuesto Zucman a los
ultrarricos

El proceso de acumulacion patrimonial en manos de una reducida cantidad de agentes econémicos
se ha acelerado en las ultimas décadas. En concreto y segin datos publicados por la revista Forbes,
la cifra de personas con patrimonio superior a los 1.000 millones de ddlares se ha incrementado a
un ritmo anual del 10%, pasando de 140 personas en 1987 a 2.781 milmillonarios en 2024. Que, en
un contexto de sucesién de crisis que han daflado de forma especial a la mayoria de la poblacién
mundial, se haya multiplicado por veinte el nUmero de ultrarricos y que la riqueza poseida por estas
personas como porcentaje del PIB mundial haya subido del 3% al 13,5% en las Ultimas cuatro
décadas, no es un sintoma de éxito sino mas bien de preocupaciéon. En el caso del estado espafiol y
segun estimaciones del Ministerio de Derechos Sociales, las 23 personas mas ricas vieron aumentar
el valor de su riqueza en un 33 % en el Ultimo afo.

¢Por qué habria de preocuparnos que a unas pocas personas les vaya tan bien?

Mas alld de razones de tipo moral ligadas a la justicia social, se trata de una cuestidon pertinente
porque el bienestar econdmico de unos esta ligado al de otros y el incremento del numero de
milmillonarios ha exacerbado la desigualdad. El proceso, ademas de socavar la cohesién social,
puede perjudicar el crecimiento econémico y provocar inestabilidad y conflictos. Esta tesis fue
recogida de manera publica por el economista francés Gabriel Zucman que puso encima de la mesa
gravar el patrimonio de quienes mas riqueza acumulan estableciendo un gravamen del 2% sobre el
mismo que podria alcanzar una recaudacién de hasta 250.000 millones de ddlares. No se trataria de
un “castigo” sino una compensacién derivada de las ventajas normativas de ambito fiscal de las que
disfrutan las personas milmillonarias que, si algo han demostrado, son altas capacidades para eludir
la tributacion en sus jurisdicciones. Es incuestionable que no es ajeno al incremento de los
ultrarricos su reducida contribucién fiscal.

La propuesta ha sido debatida ampliamente, no solo en la academia, sino también en el ambito
politico. En concreto, los ministros de Finanzas del G20 en su cumbre celebrada en Rio de Janeiro en
2024 acordaron iniciar un "didlogo sobre una tributacién justa y progresiva, que incluya a las
personas con un patrimonio neto “ultraalto”. La aplicacién de un impuesto minimo global para la
parte mas alta de la distribucién de la riqueza a milmillonarios y cienmillonarios seria una respuesta
normativa necesaria y se deberia concretar en la aplicaciéon de un tipo complementario para los
milmillonarios equivalente al 2% del valor de su patrimonio total para reducir su déficit de
contribucién fiscal y para abordar las crecientes desigualdades globales y financiar retos como la
erradicacion del hambre y la pobreza o responder al desafio de una transicién ecolégica justa ante
el cambio climatico.

:Por qué es necesario aplicar un impuesto a los ultrarricos?

En primer lugar, porque el proceso de acumulacién del que se ha beneficiado el 0,0001% superior de
la poblacion ha permitido a este reducido nimero de personas cuadruplicar el porcentaje de la
riqueza mundial que poseen. Pasar del 3% al 13,5% del PIB mundial ya supone un factor de
desequilibrio para la economia global, pero hay algo mas preocupante alun y es que, si no se
interviene para invertir el proceso, la riqueza de este grupo de ultrarricos continuara subiendo
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hasta alcanzar el 20% del PIB mundial en 2036 y hasta el 32% en 2050[1]. La concentracién extrema
de la riqueza provocara un aumento todavia mayor de su poder por su capacidad de influir en la
configuracién del pensamiento a nivel global a través de los grandes medios de comunicacion y el
control de las redes sociales que ya es una realidad. Como también lo es su participacidon cada vez
en mayor medida en procesos electorales. Para muestra, un botén. En Estados Unidos, los
multimillonarios gastaron 18 millones de ddlares en las elecciones presidenciales de 2000. En 2024
aportaron 2.600 millones de ddlares, el 19% de todas las contribuciones a las campafias federales.
Limitar por la via tributaria esta deriva de concentracién de riqueza seria una potente aportacién a
la salud de la democracia a nivel mundial.

En segundo lugar, no es cuestionable que la deriva de concentracion de la riqueza en pocas manos
agudiza el control de los mercados de bienes y servicios por parte de monopolios y oligopolios
privados. Eso reducira todavia mas el bienestar de la inmensa mayoria de la poblacién con precios
superiores y cantidades inferiores a los socialmente necesarios. Mas poder econémico en manos de
menos personas convierten la ya utépica competencia perfecta en los mercados en algo que haria
sonrojar a los liberales clasicos. Los datos de Oxfam Intermdn muestran cémo la brecha entre la
riqueza publica y la privada se ha ampliado durante los ultimos 50 afios y ya en estos momentos la
riqueza privada en manos del 1% mas rico multiplica por tres el total de la riqueza publica mundial.
Si esta tendencia se mantiene, en 2075 la riqueza privada habra superado a la riqueza publica en
casi 900 billones de dédlares.

En tercer lugar, hay que tener en cuenta los posibles efectos negativos que podria suponer el
incremento todavia mayor de la desigualdad sobre el crecimiento econdémico dado que puede
reducir las oportunidades profesionales de los grupos de la sociedad en peor situacién y limitar la
movilidad social con el consiguiente deterioro del crecimiento potencial de la economia. En
concreto, un mayor nivel de desigualdad puede llevar a menores inversiones en capital humano por
parte de los individuos de rentas mas bajas si, por ejemplo, no hay un sistema de educaciéon publica
o de becas adecuado. Por ello, los paises con mayor nivel de desigualdad suelen tener menores
niveles de movilidad social entre generaciones. Cierto es que los resultados no son siempre
concluyentes por la enorme dificultad de aislar el impacto de la desigualdad sobre el crecimiento
econdmico, del ocasionado por otros factores que actiuan de forma simultanea. A pesar de ello, el
FMI sugiere que un incremento en la desigualdad resulta perjudicial para el crecimiento econdémico.

A modo de ejemplo, la relaciéon histérica (1980-2012) observada entre la desigualdad y el
crecimiento en los 159 paises analizados muestra que si la proporcién de la renta que percibe el
20% de la poblacion con mayores ingresos aumenta en 1 p. p. (la desigualdad incrementa), el
crecimiento del PIB se ralentiza en 0,08 p. p. en los siguientes cinco afios. Por el contrario, si la
participacion en la renta del 20% mas pobre de la poblacién incrementa en 1 p. p. (se reduce la
desigualdad), el crecimiento del PIB es 0,38 p. p. superior en |los siguientes cinco afios en promedio
[2]. También la OCDE concluye que un incremento del coeficiente de Gini de tres puntos (que
coincide con el aumento promedio registrado en los paises de la OCDE en las dos Ultimas décadas)
tendria un impacto negativo sobre el crecimiento econémico de 0,35 p. p. por afio durante 25 afios,
lo que representa una pérdida acumulada del 8,5% del PIB [3].

En cuarto lugar, no debe dejar de resefiarse el avance que supondria avanzar hacia una mayor
justicia fiscal a nivel global dado que los tipos impositivos efectivos que soportan los ultrarricos son

[1] Borders, K, Nicolaides, Py Zucman, G. (2025): El impuesto a los milmillonarios: dindmica de la riqueza y recaudacién de un
impuesto minimo global. Real Instituto Elcano.

[2] Dabla-Norris, E. et al. (2015), «Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective», FMI.

[3]1 OCDE (2014), «Focus on Inequality and Growth».
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mucho mas bajos que los que tienen otros grupos de renta. Esto convierte el sistema tributario, que
solo es moderadamente progresivo en los escalones inferiores, en profundamente regresivo
cuando se aplica a los milmillonarios. De hecho, Zucman estima que el 0,01 por ciento mas rico de
la poblacidén paga una tasa impositiva efectiva de s6lo el 0,3 por ciento de su riqueza.

En quinto lugar, no hay que desdefiar la capacidad recaudatoria de una tasa sobre la riqueza a este
reducido grupo de personas porque podria generar ingresos tributarios adicionales del 0,27% del
PIB mundial para 2030. Es decir, un porcentaje extremadamente reducido de la poblacién mundial
podria aportar de forma acumulada cerca de 2 billones de ddlares en cinco afios. A nadie se le
escapa cdmo puede contribuir a abordar los retos de suficiencia de ingresos de los sistemas
tributarios.

En sexto y ultimo lugar, y no por ello menos importante, es el elevado consenso que genera la
aplicacion de un impuesto a los ultrarricos. Una encuesta del Eurobarémetro realizada en 2025
revelé que dos tercios de los ciudadanos de la UE apoyan un impuesto a los ricos. El respaldo no es
el mismo en los diferentes paises y seguramente la explicacién tiene que ver, mas que con la propia
medida, con las diferencias en la confianza en los gobiernos propios y en las instituciones publicas.
En cualquier caso, ante la pregunta a los participantes siguiente: ";Cual es su opinién sobre un nivel
minimo de imposicidon sobre el patrimonio aplicado a las personas mas ricas (el 0,001% superior) de
su pais?" De media, el 65% de los ciudadanos de la UE respaldd ese impuesto minimo. El apoyo
oscilé entre el 45% en Republica Checay el 78% en Hungria. Entre las cuatro mayores economias de
la UE, los niveles de apoyo son similares. Italia encabeza con un 70%, seguida de cerca por
Alemania y Espafia con un 69% cada una. Francia, con un 65%, se sitla en la media de la UE. Y no
solo parece verle utilidad a la medida la poblaciéon en general porque una encuesta encargada por
Patriotic Millionaires y realizada a personas millonarias de paises del G20 muestra que el 77%
considera que los milmillonarios utilizan su inmensa riqueza para comprar influencia politica.
Ademas, el 71% de las personas encuestadas cree que emplean su fortuna para ejercer una
influencia significativa en los procesos electorales. Tan solo el 17 % se muestra en contra de subir
los impuestos a los mas ricos para financiar politicas publicas que permitan hacer frente a la crisis
del coste de la vida, mientras que el 65% se declara a favor de una mayor tributaciéon a los
superricos. Parece que, mas alla de la légica polarizacion en temas fiscales entre diferentes
opciones politicas, habria una cierta transversalidad a la hora de justificar la necesidad de un nuevo
tributo sobre la riqueza extrema.

¢Por qué no es suficiente aplicar un impuesto a los ultrarricos?

A pesar de que la aplicacion de una medida en este sentido supondria un paso adelante, esta lejos
de ser suficiente para abordar el nocivo incremento de la desigualdad econdmica a nivel global. Es
evidente que las causas de un fendmeno tan complejo y con incentivos tan poderosos no pueden
abordarse Unicamente con un impuesto a los milmillonarios.

Tampoco puede pretenderse que dé respuesta a los tres problemas principales de los sistemas
fiscales, es decir, la suficiencia de ingresos, la falta de equidad y la elusiéon y fraude que se
concentra en los que perciben elevadas rentas y poseen cuantioso patrimonio. Por poner el ejemplo
de lo que actualmente ya estd en vigor en Espafia, en nuestro pais ya se aplica el Impuesto de
Patrimonio cuya recaudacion se dispard en 2023 hasta los 1.970 millones de euros, un 58% mas que
el aflo anterior, con un tipo medio efectivo que fue Unicamente del 0,17% [4].

[4]1https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/datosabiertos/catalogo/hacienda/Estadistica_de_los_declarantes_del_Impuesto_
sobre_el_Patrimonio.shtml
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Recaudacién adicional con reforma del Impuesto a Grandes Fortunas

25,000
La reforma del Impuesto a las Grandes Fortunas ebligaria asu presentacién a
patrimonios netos (descontadas devdas) superiores a 1 millon de euros.
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El salto se explica por la reactivacion del tributo original en varias comunidades auténomas —que
hasta entonces lo mantenian bonificado al 100%— como respuesta a la aparicién de la nueva figura
estatal del Impuesto de Solidaridad a las Grandes Fortunas que grava patrimonios superiores a 3
millones de euros con tipos progresivos del 1,7% al 3,5%. Afecta a 23.000 contribuyentes, el 0,1%
del total y recaudd en 2024 menos de 40 millones de euros. Con la tasa Zucman se estima una
recaudacion potencial de 5.200 millones de euros anuales en Espafia que pagarian unos 500
ultrarricos. Sin embargo, una reforma del tributo actualmente existente la modificacién del
Impuesto sobre la Riqueza y Grandes Fortunas para que su recaudacién alcance, con la
implantacion de una escala progresiva, el 1,5% del patrimonio total proporcionaria mas de 11.000
millones de euros adicionales a las arcas publicas, practicamente el doble que lo previsto con la
tasa Zucman para nuestro pais. Limitar la actuacion fiscal a los ultrarricos es un paso adelante,
pero no serd suficiente para abordar los retos presupuestarios futuros.

En cualquier caso y a pesar de las limitaciones que tendria la aplicacién de la nueva figura tributaria
de Zucman, bienvenido sea un debate que tiene un alcance superior al ambito fiscal y que aborda la
relacién entre desigualdad econdmica, crecimiento y protecciéon de la democracia ante la amenaza
de una oligarquia econdmica que concentra cada vez mas poder en el siglo XXI.
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Et contra: el impuesto Zucman a
los ultrarricos [*]

[*] Extraido de: “Patrimonio: ;impuesto a los ricos o a los
pobres?” Publicado en La Razén 24-Octubre-2022 y “Una
propuesta fiscal contra el progreso y la democracia” Publicado
en El Pais 4-febrero-2026

Jesus Huerta de Soto
Catedrdtico de Economia
Politica, Universidad Rey

Juan Carlos

El anuncio por parte del Gobierno de que proyecta instaurar un nuevo “Impuesto de Solidaridad”
gue gravara la riqueza de aquellos que posean mas de tres millones de euros ha vuelto a poner en
el centro del debate a los impuestos que gravan el patrimonio y el capital. No se trata tan solo de
qgue el anuncio esté muy politizado en un periodo ya de facto preelectoral y de que pueda perturbar
la autonomia fiscal de Madrid, Andalucia y Galicia (recordemos que estas Comunidades engloban a
18 millones de espafioles, es decir a casi un 38 por ciento de la poblacién total de Espafia).
Tampoco hay que centrarse en la posible ilegalidad e incluso inconstitucionalidad del impuesto por
poder llegar a ser confiscatorio. Ni en el hecho de que los patrimonios acumulados ya hayan
tributado en su proceso de formacién a través de impuestos, como el del IRPF, que absorbieron en
su dia y en muchos casos practicamente la mitad de las rentas de sus actuales propietarios, en su
gran mayoria hoy personas mayores y viudas que, después de toda una vida de esfuerzo, ahorroy
sacrificio, ahora son “ricos” por tener mas de tres millones de euros. Ni tampoco, en suma, de que
se haya explotado por nuestros politicos una cierta demagogia que, anclada en la enfermedad
moral de la envidia y en la antisocial y divisiva lucha de clases, luego se pretende edulcorar y
legitimar semanticamente con el nombre de impuesto de “Solidaridad” (;Quién puede atreverse a
no impulsar la Solidaridad?).

No. El principal argumento en contra de cualquier impuesto sobre el stock de riqueza, patrimonio o
capital acumulado no es ninguno de los indicados, sino el dafio que hace a los trabajadores vy,
especialmente, a los mas pobres, vulnerables y desfavorecidos. Y es que el empleo, su calidad y el
nivel de los salarios depende directamente del volumen del patrimonio y del capital bien invertido
por sus propietarios y puesto a disposicion de los trabajadores en forma de maquinaria cada vez
mas sofisticada, instalaciones fabriles, recursos naturales, equipos informaticos, etc. En una
economia de mercado el salario tiende a estar determinado por la productividad de cada trabajador
y ésta solo puede crecer de una manera continuada y sostenible si éste cada vez disfruta de un
conjunto mayor y mas sofisticado de bienes de capital a su disposicién.

Si un agricultor indio gana tan solo tres euros al dia y uno norteamericano cien veces mas, no se
debe a que éste sea mas listo o trabaje mas horas. Simplemente resulta que el trabajador
estadounidense dispone como media de cien veces mas de bienes de equipo capital (por ejemplo,
en forma de un potente tractor de Ultima generacion dotado de los mas modernos instrumentos),
que su homdlogo indio (que carece de ese sofisticado equipo y se ve obligado, en muchas
ocasiones, a seguir arando con animales y cosechando practicamente a mano).

Y la abultada diferencia de salario se explica porque con un tractor de Ultima generacién el
agricultor estadounidense es capaz de arar una extensién cien veces superior de la que es capaz de
lograr el agricultor indio con sus rudimentarios utensilios. Ahora bien, el tractor de ultima
generacién solo se ha hecho posible porque un conjunto de capitalistas han ahorrado, han
acumulado patrimonio y capital, y lo han puesto a disposicién del agricultor americano en forma de
un tractor que no es sino un sofisticado bien de capital que aumenta enormemente la
productividad y, por tanto, el salario del afortunado trabajador.

Este razonamiento resume una de las ensefianzas mas importantes de la ciencia econdmica e
ilustra la gran sabiduria popular que siempre ha reconocido que el pobre, mucho mas que un pez
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que le saque de un apuro inmediato, necesita una cafia de pescar (es decir, un bien de capital) que
le solucione definitivamente su problema. Y, ademas, como siempre, la ciencia es el mejor antidoto
contra la explotacion partidista de la demagogia.

Si Amancio Ortega, por ejemplo, tiene una fortuna de 60.000 millones de euros, de nada serviria
expropiarsela integramente y distribuirla entre, digamos, los 2.000 millones relativamente mas
pobres del mundo: solo tocaria cada uno de ellos a 30 euros, pero tendria un gran coste generador
de pobreza, al hacer desaparecer y obligar a liquidar y cerrar las innumerables fabricas,
instalaciones y edificios de este distinguido capitalista y que, para “gran fortuna” de sus decenas de
miles de empleados y millones de clientes, no paran cada dia de generar bienestar y riqueza por
doquier impulsando la productividad y los salarios de muchos. Por tanto, si se quiere luchar contra
la pobreza y favorecer la prosperidad de todos, y en especial de aquellos con salarios mas bajos y
vulnerables, lo que hay que hacer es mimar con esmero y carifio a todos los contribuyentes, y
especialmente a los “ricos” impulsandoles en la acumulacién de sus patrimonios y evitando
cualquier persecuciéon o condena social.

En suma, todo impuesto que, como el ya existente de patrimonio o el anunciado de “Solidaridad”,
grave la acumulaciéon de patrimonio, riqueza o capital, siempre termina incidiendo y perjudicando a
los trabajadores y especialmente a los mas pobres y vulnerables en términos relativos que son los
que mas se beneficiarian de un aumento en su productividad si dispusieran de mas y mejor equipo
capital. Ademas, da lo mismo que el capital o patrimonio esté constituido, como es lo mas comun y
generalizado, por titulos valores, fondos de inversion, depdsitos bancarios, bienes raices, etc., pues
todos ellos directa o indirectamente representan toda una constelacién de bienes concretos de
equipo capital que siempre necesitan la colaboracién del trabajo, proporcionan un volumen
creciente de empleo cada vez de mayor calidad y, sobre todo, hacen posible el aumento de la
productividad de los trabajadores y, por tanto, de sus salarios.

Y, por contra y por ejemplo, un tipo de gravamen como el anunciado para las “grandes fortunas” del
3,5 por ciento, en menos de diez afios y por simple aritmética, supondria una merma superior a un
tercio del capital que habria podido acumularse de no existir este tributo sobre el patrimonio.
Generandose asi la concomitante merma de productividad y de reduccién de los salarios reales
sobre su nivel potencial. Por todo ello, debemos concluir que los impuestos sobre el patrimonio a la
larga siempre los terminan pagando, y con creces, los propios trabajadores, por lo que son
especialmente dafiinos y, sobre todo, antisolidarios con los mas pobres y vulnerables.

Se ha puesto de moda pensar que la desigualdad y la riqueza “extrema” comprometen la
democracia, por lo que hay que elevar aun mas la fiscalidad de las rentas altas y el patrimonio. La
idea cala facilmente en una ciudadania agobiada por salarios reales que no crecen en sociedades
esclerotizadas por el intervencionismo estatal y el exceso de regulaciéon. Frente al eslogan facil y la
manipulacién demagdgica de que si “los de arriba” pagan mas se refuerza el “contrato” social y se
purifica la democracia, es obligacion de todo buen economista plantear algunas preguntas
incobmodas. Por ejemplo, ¢quién va a terminar pagando mas: el rico de la caricatura o los
trabajadores corrientes en forma de peores empleos y salarios futuros mas reducidos? Y squé
efecto real tiene todo ello sobre la democracia?

Pues bien, la Ciencia Econdmica es terca: subir los impuestos a los ricos castiga el ahorro, la
inversién, la innovacién, la acumulacién de capital y la creatividad empresarial, disminuyendo la
productividad y los salarios reales de la mayoria. Y, simultdneamente, agranda todavia mas el poder
discrecional de los politicos para conceder privilegios y subvenciones a los grupos de interés y
comprar los votos necesarios para mantenerse en el poder. Todo ello en perjuicio de la igualdad
ante la ley que exige una democracia sana.
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Supongamos dos trabajadores, uno indio y otro norteamericano, mismas horas de trabajo y mismo
esfuerzo. El primero trabaja con herramientas rudimentarias, riego y abono precarios; el segundo
trabaja con un moderno tractor, y dispone de riego y abonos de ultima generacién. ;Quién gana un
salario mucho mas alto? Obviamente el segundo, y ello se debe a que es mucho mas productivo, y
no a la regulacién estatal, ni al gasto publico ni a la redistribucién de la renta. Simplemente se debe
a la mayor cantidad y calidad de bienes de equipo capital que hacen mucho mas productivo su
trabajo. Por tanto, penalizar fiscalmente a quienes ahorran, acumulan, innovan e invierten
precisamente en esos bienes de capital es la manera mas segura de ralentizar y frenar el
crecimiento de los salarios.

Hagamos algunos numeros: un impuesto sobre el patrimonio del 3,5 por ciento al afio significa que,
por ejemplo, después de 10 afios, se evaporan mas de un 40 por ciento de los bienes de capital que
se hubieran podido acumular a disposicidon de los trabajadores, con un coste inmenso para ellos, en
forma de incrementos de salario futuro dejados de percibir. Supongamos ahora que al final triunfa
la demagogia y se expropia a don Amancio Ortega los 80.000 millones de euros de su fortuna para
repartirlos entre los 2.000 millones de pobres del mundo, que tocan a 40 euros por cabeza.
Seriamente, ¢alguien puede decir que eso mejoraria la democracia? Porque el coste en términos de
prosperidad, nivel de vida y cohesion social seria colosal: empresas cerradas o descapitalizadas,
inversiones canceladas, innovaciones bloqueadas y, sobre todo, empleos destruidos, y trabajos de
peor calidad con salarios mas bajos. A lo que hay que afiadir el crecimiento elefantidsico del estado,
la burocracia y el clientelismo politico. Porque cuanto mayor renta y riqueza detrae coactivamente
el estado y mas discrecional es su poder, mas esfuerzo e ingenio dedican los “buscadores de
rentas” y subvenciones, y los grupos de presiéon para conseguir ventajas particulares corrompiendo
(aun mas) la democracia y el estado de “derecho”. Y es que al incrementarse (solo a corto plazo) el
botin a repartir en un contexto en el que se ralentiza el desarrollo econémico, se fomentan y se
hacen irresolubles los conflictos sociales en un entorno cada vez mas polarizado que dificulta o
imposibilita el funcionamiento normal de la democracia.

En suma, la fiscalidad “contra los ricos” perjudica gravemente a los trabajadores, y en especial a los
mas vulnerables, a la vez que anquilosa y corrompe (todavia mas) la democracia. Por tanto, la
receta a aplicar para revertir la crisis social y democratica de nuestro tiempo, que es consecuencia
inevitable del virus del estatismo que nos afecta, es justo la contraria: impuestos bajos y simples,
eliminacién del gravamen al ahorro y patrimonio, seguridad juridica, respeto a la propiedad
privada, desregulacién generalizada y limites estrictos al gasto publico que impidan que la casta
politica improductiva expolie, y reparta comprando votos, la riqueza de aquellos que la crean con
su esfuerzo y audacia empresarial.
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11.- Jiménez, Juan Luis y
Campos, Javier (2026): La
evaluaciéon de las politicas
publicas (o por qué se deben
evaluar por efectos y no por

sus intenciones). Editorial Aula
Magna, Madrid, p. 160

Antes de iniciar el comentario de este libro, vale
la pena sefialar que los autores son profesores
en la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
y han trabajado distintos aspectos de las
politicas publicas, en particular la regulacién
econémica, las politicas de servicios y las
politicas de competencia. Este tipo de trabajos
les ha dado un bagaje especial para abordar la
evaluacién de las politicas publicas.

De forma breve, este libro se organiza en 7
capitulos. Después de la introduccion, en el
primer capitulo se presenta la evaluaciéon de las
politicas publicas en el siglo XXI. En el siguiente
se aborda el por qué y el cobmo de la evaluacién.
A continuacién, en tres capitulos, se resefian
sendos estudios de caso (en tres &reas de
actuacion). En el capitulo 3, se presentan casos
relacionados con ayudas al transporte, en el
cuarto, medidas vinculadas con vivienda y, en el
quinto, politicas acerca de redistribucion de la
renta. En el capitulo sexto, se entra a valorar
aspectos de la politica de competencia como
estimulo a la evaluacidn de politicas publicas. En
el Ultimo capitulo, a modo de conclusién, se
reflexiona sobre expectativas de la evaluacién
de las politicas publicas.

El capitulo 1 concentra su interés en las
evaluaciones expost y se subraya que las mas
relevantes son las que concentran su atenciéon
en los resultados perseguidos y a qué coste.
Por tanto, se dejan de lado el resto de tipos de
evaluaciones, en particular, las que se refieren
a los objetivos o las de coherencia. Un concepto
esencial que se utiliza es el de coste de
oportunidad que, al relacionarlo con las
politicas publicas, pone de manifiesto que los
recursos estatales son escasos y los problemas
multiples, de forma que la evaluacidén
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puede contribuir en una mejor asignacion de
aquellos.

En el capitulo 2, se explican brevemente los
métodos de evaluaciéon que se gastan en la
actualidad. Se empieza el capitulo poniendo de
manifiesto para qué sirven las evaluaciones de
las politicas publicas. Posteriormente, se pasa a
analizar el cémo deberian evaluarse las
consecuencias de las politicas publicas,
subrayando que aquello que es relevante es
poner de relieve los resultados reales.
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Los autores postulan un método de tipo de
contrafactuales, es decir, utilizando “grupos de
control”, o sea agentes no sometidos a los
efectos de las politicas publicas, que sirven de
referencia para valorar los resultados en
aquellos que si han sido afectados por las
medidas de politica econémica. Un aspecto
interesante de este capitulo es que va
explicando nuevos métodos que se utilizan en la
evaluacién de las politicas publicas, como se
trata de los ensayos aleatorio controlados, el
método de diferencia-en-diferencias, el control
sintético o de regresion en discontinuidad. Hacia
el final del capitulo se presenta la evaluacion de
las politicas publicas en Espafia, que pone de
relieve matices interesantes acerca de |la
concepcién de esta en nuestro pais.

El ndcleo central del libro son los capitulos 3,4y
5 en los se pone de manifiesto la evaluacién de
las politicas publicas en la realidad. En el
capitulo 3, se concentra la atencién en las
politicas de transporte. En concreto se analizan
las politicas de subsidios a residentes, a
hidrocarburos (y su impacto sobre los precios), a
la compra de vehiculos. En el capitulo 4, se
analizan, bajo el titulo de politica de vivienda,
las ayudas e incentivos fiscales a la compra de
viviendas y los controles sobre alquileres. En el
capitulo 5, se orienta el analisis hacia politicas
de redistribucién de la renta: impuesto de
herencias, el cheque-bebé, la renta basica
universal, las prestaciones por desempleo (y su
impacto sobre la decisidn de trabajar), el apoyo
a grandes eventos o el fomento de los trenes de
alta velocidad.

La valoracién de conjunto de Ilos casos
analizados que hacen los autores es que las
intenciones se han encontrado muy alejadas de
los resultados. Entonces se pasa al capitulo 6 en
el que se deposita una esperanza de control
sobre las politicas publicas a través del ejercicio
de la competencia. Se inicia el capitulo con una
reflexién y una critica a las licitaciones publicas,
para después reflexionar sobre algunos
aspectos de la politica de competencia
(sanciones o carteles). Se concluye que debe
conjugarse mejor la competencia con las
intervenciones del estado.
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En el capitulo 7, con el que se concluye el
libro, se plantea la pregunta de si hay
esperanza en la evaluacién de las politicas
publicas. Se insiste en la importancia de la
actividad de la evaluaciéon y que esta ha de
concentrar la atenciéon no en lo que se dice,
sino en lo que se logra.

En su conjunto el libro resulta de gran interés,
destacando la explicitacién de nuevos
métodos de evaluacion. También vale la pena
destacar los casos de estudio de la parte
central de libro. Estos ejemplos resultan
ilustrativos para clarificar los argumentos de
los autores, que constituyen una divulgacién
de estudios mas profundos realizados vy
publicados en revistas de distintas categorias
académicas. Quiza una dimensién destacada
de la relevancia de estos ejemplos y del libro
en si mismo es su uso docente. Los estudios
de casos pueden ser recomendados en las
clases de Politica Econdmica, o en otras
asignaturas, para discutir con y entre los
estudiantes, ayudando a la clarificacion de
conceptos, asi como ilustrar las fases de la
politica econémica y subrayar la importancia
de la evaluacién de las politicas econdmicas.
Una de las criticas que se puede plantear es el
economicismo de los autores. En definitiva,
cuando se analiza la “politica econdmica”,
subrayan la segunda parte, el adjetivo, pero
obvian o, en ciertos casos, menosprecian la
primera, la “politica”, el sustantivo. Esta ultima
tiene una légica muy distinta de la primera.
Aquello que se ha de tener presente es que la
consideracion de la dimensiéon politica no
supone menos democracia, palabra en la que
se legitiman parte de los argumentos en
defensa de la evaluacion que, a la sazdn,
resulta tan vaga que no es indicador de nada.
Derivado de este tipo de consideraciones, no
es de extraflar la divergencia en la
consideracion acerca de la relevancia de la
evaluacién de las politicas publicas entre
politicos (policy-makers) y analistas
(economistas -profesorado). Para los primeros,
aquello que es relevante es la resolucion de
problemas, normalmente mal definidos, en
condiciones de penuria de tiempo (dificultades
para gestionar el tiempo) y en un contexto de
incertidumbre desestructurada.

11.- Jiménez, Juan Luis y Campos, Javier (2026): La evaluacién de las politicas

publicas (o por qué se deben evaluar por efectos y no por sus intenciones)

Antonio Sdnchez Andrés
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En consonancia con estas caracteristicas, que
afectan al proceso decisional en la configuracién
de la agenda y el disefio, la evaluacion suele ser
irrelevante. En contrapartida, para los segundos,
los analistas, que disponen de tiempo y en
ciertos casos de informacién, la evaluacién
ostenta una relevancia singular. La asimetria en
las percepciones queda patente cuando, en
diversas partes de libro, se apunta que de la
evaluaciéon se derivan responsabilidades, como
la dimisién de los politicos por haber errado
(que no se indica), punto nada gratificante para
acentuar el interés de estos Ultimos acerca de la
evaluacién y, mas aun, si se tiene en cuenta las
condiciones en las que suelen tomar decisiones,
que se han apuntado un poco mas arriba.
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12.- Aliende, I. (Ed.) (2026):
Applied Behavioral Economics.
Theory, Method, and Practice
for Driving Decisions. Nova
Science Publishers.

lliaki Aliende
Economia Aplicada
-Universidad
Complutense de Madrid

En un contexto en el que la economia del
comportamiento ha dejado de ser una corriente
emergente para convertirse en una referencia
central en el analisis de politicas publicas, o

mercados y organizaciones, este volumen lo Applled

hemos desarrollado con un doble objetivo:

ofrecer una sistematizacion rigurosa del campo B h . l
y proporcionar una guia practica para su e a“()l.a
aplicacion. -
Applied Behavioral Economics es una obra Ec()l‘l()lnlcs
colectiva que reune a investigadores 'y

profesionales de distinta procedencia

académica, geografica e institucional. Participan Editar

profesores universitarios vinculados a centros =

de investigacion europeos, especialistas en /\
economia aplicada y metodologia cuantitativa,
asi como profesionales de firmas de consultoria
conductual con  experiencia directa en
intervenciones reales. Esta pluralidad no es
accidental: responde a la conviccién de que la
economia del comportamiento se enriquece
cuando dialogan la teoria, la evidencia empirica
y la practica organizativa. El libro integra, asi,
perspectivas académicas y experiencias de
terreno procedentes de distintos paises y S
contextos institucionales.

Economic Issues, Problems and Perspectives

Theory, Method, and Practice for Driving Decisions

La segunda parte se centra en los métodos y marcos de intervencién. Se examina el funcionamiento
de las “nudge units”, el uso de ensayos controlados aleatorizados y modelos como EAST o BETA, asi
como las implicaciones éticas del disefio conductual. Esta seccidon pretende servir de puente entre
el investigador y el profesional, mostrando coémo las herramientas conductuales pueden disefiarse,
testarse y evaluarse con rigor.

La tercera parte ofrece un recorrido aplicado por diversos ambitos: bienestar financiero, seguros,
salud, habitos alimentarios, sostenibilidad, energia, economia gig, competencia politica y El didlogo
entre disciplinas, metodologias y experiencias profesionales ha influido de manera decisiva en la
organizacion interna del libro. La estructura de la obra refleja esta vocacién integradora. En una
primera parte se abordan las raices conceptuales de la disciplina, desde la racionalidad limitada
hasta la teoria prospectiva y el desarrollo de los nudges, situando la economia conductual dentro
de la evolucién general de las ideas econémicas. Lejos de plantearla como una ruptura aislada, se
presenta como una ampliacién del andlisis econdmico, capaz de incorporar heuristicas, sesgos,
emociones y contexto social.

12.-Aliende, I. (Ed.) (2026): Applied Behavioral Economics. Theory, Method, and
Practice for Driving Decisions. Nova Science Publishers. 41
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Finalmente, la cuarta parte aborda la medicién del impacto y la inferencia causal en intervenciones
conductuales. Se incorporan herramientas estadisticas y cuasiexperimentales que permiten evaluar
la efectividad de las politicas y proyectos disefiados bajo este enfoque. Con ello, el libro subraya
una idea central: la economia del comportamiento no puede limitarse a la intuicién psicoldgica,
sino que debe apoyarse en evidencia contrastada y replicable.

Un aspecto especialmente relevante del volumen es la reflexién sobre los limites éticos del disefio
conductual, la distincion entre nudges y dark patterns, y el papel creciente de la inteligencia
artificial y el hypernudging. El desarrollo tecnoldégico amplifica el potencial de las intervenciones
conductuales, pero también sus riesgos. Por ello, el libro incorpora una mirada critica orientada a
preservar la autonomia individual y la transparencia institucional.

En conjunto, esta obra aspira a ser un manual de referencia tanto para investigadores como para
estudiantes de posgrado, decisores publicos y profesionales interesados en aplicar la economia del
comportamiento de forma rigurosa y responsable. Mas que cerrar un debate, pretende contribuir a
su consolidacién y expansiéon en un momento en el que comprender como deciden realmente las
personas resulta esencial para disefiar mejores politicas, organizaciones y entornos de eleccioén.

12.-Aliende, I. (Ed.) (2026): Applied Behavioral Economics. Theory, Method, and
Practice for Driving Decisions. Nova Science Publishers. 42
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Resenas

13.- El proceso de
transformacién social y la
economia en México. Alcances
y limitaciones (Resefa):
Gregorio Vidal, Miguel Angel
Gémez Fonseca (Coords.)

El interés en la busqueda de la comprensién
profunda de las necesidades y problemas de
México, aunado al propdsito tenaz de aportar a
su solucidén, son los ejes que articulan el nucleo

duro del texto que tiene como titulo “El proceso
de transformacién social y la economia en

México. Alcances y limitaciones”. Esta obra,
comolo anuncia su titulo, brinda una
sobresaliente perspectiva analitica sobre la

forma en que se han modificado los procesos
sociales y econdmicos del pais en las ultimas
décadas.

La introduccién establece el contexto y las
principales vicisitudes en que la crisis
econdmica estructural prolongada confluyé para
detonar cambios y transformaciones que no sélo
se generarian atendiendo a circunstancias
internas del pais sino también como
consecuencia de la relaciéon con otras naciones,
lo que resultd en el proyecto que se llevé a cabo
desde finales de la década de 1980 hasta 2018,
con las politicas neoliberales de ajuste del
Consenso de Washington que, en el orden
global, también se caracterizaran por la
propagacion de la financiarizacion. De manera
tal que, en México, el triunfo electoral de 2018
es visualizado no como una simple alternancia
de partidos, sino como el inicio de una ruptura
con el modelo econémico que dominé México
por mas de 30 afos.

Este sera un referente que los capitulos que
componen la obra abordaran de uno u otro
modo para diferenciar las acciones que
adoptard el gobierno denominado la Cuarta
Transformacion (4T), que tendra como objetivo
central la separacion del poder politico del
poder econdmico, para que el Estado recupere
su papel como rector del desarrollo. Para
legitimar estas afirmaciones se realiza la critica
al pasado como una etapa de privatizaciones
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excesivas, precarizacién

laboral 'y un
crecimiento econémico que solo beneficié a
los sectores mas altos de la escala social.

En la obra “El proceso de transformacién social
y la economia en México. Alcances vy
limitaciones”, se analizan las acciones de los
gobiernos que a partir de 2018 buscan
recuperar la rectoria del desarrollo a partir de
instrumentos como la Economia Social y la
Economia Social y Solidaria (ESS), donde se

exalta al sujeto social, al asumir que la
economia no debe centrarse solo en la
empresa privada "maximizadora de
ganancias", sino en el sector social

(cooperativas, ejidos, comunidades).

La ESS es entonces una herramienta para
alcanzar la soberania alimentaria y energética,
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ya que permite que las comunidades produzcan
lo que necesitan y fortalezcan el mercado
interno. También se estableceria la relacidn
Estado e Inversién Publica para definir la forma
en que se reutilizara el gasto publico a partir de
medidas de austeridad republicana, eliminando
lujos en el gobierno para redirigir los recursos a
los programas sociales (transferencias directas
como la pensiéon a adultos mayores) y a
proyectos estratégicos (como el Tren Maya o la
Refineria Dos Bocas). El analisis de estas
acciones lleva a los autores a distinguir sus
“retos y limitaciones”. A partir del estudio
riguroso, los autores detallan que el proceso no
ha sido sencillo sobre todo por la dependencia
global donde México sigue inserto en una
economia controlada por el capital financiero.
Esto limita qué tanto puede cambiar el pais sin
provocar crisis de divisas o fugas de capital.

La introduccién prepara al lector para la lectura
de la obra, pero también para proyectar el
futuro (2024-2030), reflexionando en torno a las
vicisitudes en torno al proyecto de Claudia
Sheinbaum cuando busca construir el "segundo
piso" de esta transformacién consolidando las
obras iniciadas en el gobierno previo; buscando
avanzar hacia una reindustrializacién con mayor
contenido nacional y tecnologia propia, lo
mismo que fortaleciendo los derechos sociales
(salud y educacion) para que dejen de ser vistos
como mercancias y sean derechos efectivos.

En sintesis, la introduccién plantea que México
estd en un proceso de transicion donde el
Estado intenta recuperar su soberania vy
priorizar a los pobres, pero enfrenta la enorme
resistencia de las estructuras econdmicas
heredadas y las presiones del mercado global.
Como es perceptible, el inicio de la obra
establece el marco tedrico y politico bajo el cual
se analizan todos los capitulos posteriores.

El capitulo 1 titulado Economia y sociedad: La
transformacién social en México, de la autoria
de Gregorio Vidal, analiza la evolucién de la
politica econédmica en México desde los afios
ochenta hasta la actualidad, iniciando con los
“antecedentes neoliberales”, se refiere a como
el diagnéstico de Miguel de la Madrid en 1984,
sobre los problemas estructurales del modelo
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de sustitucion de importaciones, dio paso a un
largo periodo de ajuste estructural vy
austeridad.

Para, a continuacién, explicar el periodo en el
que se verificd proyecto de Salinas de Gortari,
quien asumid y puso en practica la politica de
reduccion del "Estado propietario" como via
para la justicia social, argumentando que un
Estado mas grande no era mas capaz, con lo
cual se consolidé la apertura de capitales y las
privatizaciones. Sin embargo, como el autor
destaca, estas politicas, continuadas por los
siguientes  gobiernos, provocaron  crisis
recurrentes y un crecimiento econémico débil,
basado en exportaciones manufactureras con
alto contenido importado que no lograron
crear un modo de desarrollo estable.

El autor reflexiona sobre la forma en que se
configuraron las condiciones sociales, politicas
y electorales que llevaron a que en la eleccidn
de 2018 se registrara el triunfo de Andrés
Manuel Lopez Obrador (AMLO) y en 2024, a la

continuidad con Claudia Sheinbaum (el
"segundo piso" de la 4T), gobiernos que
representan una ruptura con el
neoliberalismo, buscando separar el poder
politico del econdmico y priorizar a los
sectores pobres. El capitulo expone las
principales lineas de la trasformacién

ejecutadas durante el gobierno de AMLO vy
continuadas por Claudia Sheinbaum para
contrastar la coherencia entre objetivos vy
resultados.

Un caso de andlisis es el mercado de trabajo,
donde se deduce que la situacién laboral de la
poblacién no muestra cambios relevantes, si
bien se reguld el outsourcing o contratacién
sin prestaciones sociales y se aumenté el
salario minimo, estas acciones no han
significado cambios cualitativos en el régimen
laboral ya que continta la informalidad y
millones de mexicanos viven en condiciones de
vulnerabilidad.

Otro apartado del capitulo se enfoca en la
inversién en infraestructura, el gasto social y
la economia solidaria, como base de la politica
econdmica de la 4T. Donde no existe un
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programa o plan sino dos lineas de acciones, la
primera de inversiones prioritarias en
infraestructura, sobre las que se brindan datos
de las principales acciones, si bien se encuentra
que no han producido cambios significativos; y
la segunda en programas sociales para grupos
vulnerables donde se explica en qué consisten
los principales, se brindan datos presupuestales
relevantes y también se analiza su alcance para
fungir como medio de movilidad social.

La relacion entre las grandes empresas y el
poder es otra importante veta de analisis donde
se encuentra que, si bien se ha priorizado la
conduccion estatal en su retérica, los gobiernos
de la 4T han estimado necesaria la participacion
de grandes empresarios y han establecido
organismos como el Consejo Nacional para el
Fomento a la Inversién (CFIECE) a fin de generar
colaboraciones en proyectos estratégicos.
Finalmente, se reflexiona especificamente sobre
los posibles alcances de las propuestas de
Claudia Sheinbaum en el marco del segundo
piso de la transformaciéon, atendiendo al
escenario que plantean las constantes pugnas
entre las fuerzas politicas.

El capitulo 2, de la autoria de Wesley Marshall
titulado “La restriccion externa y la Cuarta
Transformacién (4T)", se centra en el analisis del
marco del Orden Monetario Internacional (OMI)
para establecer que la economia no funciona de
forma aislada, sino dentro de un orden mundial
capitalista que esta disefiado para acumular
riqueza de abajo hacia arriba a partir de dos
pilares que son, por un lado, la arquitectura
piramidal donde se situan las instituciones
financieras globales que funcionan como una
estructura jerarquica en la que el espiritu es la
"plutocracia global", en oposiciéon a la soberania
de las democracias nacionales. Mientras que por
otra parte encontramos la “herencia del patrén
oro” respecto a lo cual el autor retoma la visién
de Karl Polanyi para explicar magistralmente
que el actual patron délar es una recreacién del
orden liberal del siglo XIX, diseflado para
proteger los derechos de propiedad de los
inversores por encima de la soberania de los
Estados.

El elemento nodal del analisis de este capitulo
se dirige a explicar qué es la Restriccidon Externa,
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un concepto que el autor refiere como

“curioso”, ya que es aceptado tanto por los
ortodoxos como por los heterodoxos.

Su analisis le lleva a descifrar que este
concepto no sdélo es un problema de balanza
comercial, sino que conlleva una limitacién
estructural a la soberania desde dos puntos,
por un lado, al significar dependencia
financiera que se traduce en la necesidad
constante de divisas y en como la politica
econémica nacional esta "atada" a las
decisiones de los centros financieros (como
Washington o Nueva York). Mientras que por
otra parte produce una fuga de beneficios,
esto es, que una parte central de la restriccién
es la monetizacion en el exterior de las
ganancias obtenidas en territorio mexicano, lo
que drena los recursos que podrian usarse
para el desarrollo interno.

Otra importante reflexién se enfoca en el
Papel del Sistema Bancario, para lo cual el
autor vuelve a las ideas de Adam Smith, con el
fin de argumentar que el dinero no se mueve
por "oferta y demanda" abstracta, sino a
través del complejo institucional del sistema
bancario a partir de lo cual la banca, como
mediadora, determina que las decisiones de
crédito y flujo monetario estdn controladas
por bancos que responden a la légica de la
rentabilidad global, no necesariamente a las
necesidades sociales del pais.

En este marco se incrusta la transformacion
neoliberal de México que fue la mas profunda
de la region al perder el control total de su
sistema financiero y relegar a la banca publica
—que en otro momento fue el motor del
"milagro mexicano"— a un papel secundario.
En contraste, el autor aborda la postura de la
4T ante la Restriccion Externa, esto es, la
posicion del gobierno de Lépez Obrador y la
continuidad con Claudia Sheinbaum, donde
observa un dilema para la soberania pues,
aunque la 4T declaré el fin del neoliberalismo
en 2018, o la ruptura con el pasado (recuperar
la soberania y combatir la corrupcion), sigue
operando bajo las reglas del OMI.

El autor cuestiona si el espiritu del gobierno
podra realmente romper con estas estructuras
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0 si se mantendra dentro de la "prudencia" que
exigen los mercados, aunque la banca central es
clave. De lo anterior que Marshall aconseja
tomar una estrategia de supervivencia pues ante
un sistema financiero global tan poderoso, un
gobierno nacional no debe intentar "atravesar"
el problema (una ruptura frontal que podria ser
catastrofica), sino "bordearlo". Esto implica
trabajar por encima, por debajo y alrededor de
las restricciones, negociando espacios de
autonomia sin provocar una crisis de salida de
capitales.

Como conclusién, el autor considera importante
que los problemas de la restriccién externa sean
de conocimiento publico y no solo un tema de
élites econdmicas, ya que ello podria obrar en
favor del fortalecimiento de la posicién
negociadora de México. Y también advierte que
la inestabilidad del patrén délar y el
comportamiento erratico de las potencias, que
se sintetiza en la incertidumbre global, obliga a
México a buscar wuna mayor diversidad
institucional y monetaria para proteger su
proceso de transformacidén social.

El tercer capitulo del libro, titulado "El proyecto
econémico de la Cuarta Transformacion: bases
para el impulso de una economia mixta", escrito
por Carolina Hernandez Calvario, analiza la
reorientaciéon de la politica econdmica en
México hacia un modelo que prioriza el mercado
interno y el sector social. La autora parte de la
contraposicién del modelo neoliberal, basado en
mercados abiertos e inversiones extranjeras y la
estrategia de la 4T como enfoque nuevo que
busca desarrollar una estrategia fundamentada
en el mercado interno. Sin embargo, como la
autora expresa, la politica econdmica de la 4T
no encaja totalmente en visiones liberales, ni es
puramente keynesiana, ni un capitalismo de
Estado tradicional, sino que lo que se observa es
el surgimiento de nuevas representaciones de
pensamiento que reconozcan formas de
propiedad distintas a la privada (cooperativa,
ejidal y comunitaria).

Con todo, se identifica wuna ldgica de
reproduccién social que propone transitar de
una economia basada en la ganancia y el
egoismo hacia una Economia Social y Solidaria
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(ESS) que atienda las necesidades de

reproduccién de la vida y se funde en la
interconexidon y la cooperacion. Esto conduce
al analisis del Sector Social de la Economia
(SSE) donde se identifica y analiza la existencia
de actores sociales que no se mueven solo por
egoismo, sino por solidaridad y mutualismo.

En la hechura de la SSE se identifican tres
componentes clave: el sector salarial que
contribuye a la generacién de valor, el sector
cooperativista que esta basado en formas
colectivas para el mercado local y el sector
comunitario, presente en dreas rurales y
pueblos originarios. En esta tesitura viene a
colacién la relacién necesidades y preferencias
donde la autora, con base en Hinkelammert,
subraya que las necesidades humanas
(fisiolégicas y antropolégicas) no son meras
"preferencias" de mercado, y el sujeto de
estudio debe ser el ser social que depende de
su comunidad.

La autora pone la lupa en la Estrategia de
Desarrollo y la Economia Mixta, aqui retoma el
contraste entre sexenios previos a la 4T en los
que observa una tensién entre el crecimiento
hacia afuera (manufactura global) y el
crecimiento hacia adentro (propiedad estatal,
cooperativas y ejidos). Mientras que la
propuesta de la 4T, al menos en el discurso,
busca una unidad entre el sector publico
gubernamental y el sector publico no
gubernamental para revitalizar
productivamente las regiones del pais. A estas
medidas se agrega la politica social no
meramente asistencialista, sino como el
elemento central para reactivar el mercado
interno. En este sentido, de acuerdo con la
autora, es necesario crear metodologias
efectivas que visibilicen a los productores de
la ESS, pues son millones de personas las que
trabajan bajo estructuras familiares o sin
sueldos fijos y los censos tradicionales no los
identifican adecuadamente.

Antonio Mendoza, quien es el autor del
capitulo 4 titulado "Sin expectativa de politicas
publicas de fomento y fortalecimiento al
sector social de la economia durante el
sexenio 2018-2024", parte del analisis del
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Sector Social de la Economia (SSE) en la 4T
estableciendo el contraste entre las altas
expectativas generadas al inicio del gobierno de
Andrés Manuel Lopez Obrador y los resultados
que efectivamente se pueden observar. Para
cumplir con este propdsito el autor nos
recuerda cuales eran las expectativas iniciales
con el cambio de régimen en 2018, y donde
diversos sectores esperaban que el fomento al
cooperativismo y a la Economia Social vy
Solidaria (ESS) se convirtiera en una politica de
Estado para generar condiciones mas
equitativas.

Mendoza expone que el sector social de la
economia se compone por asociaciones de
accion colectiva (pequefios y grandes grupos)
que operan bajo principios de propiedad social,
produccién y consumo sin fines de lucro,
diferenciandose tanto del Estado como del
mercado tradicional. Para evidenciar el efecto
de fortalecimiento o no hacia el sector social, el
autor evalla los tres componentes esenciales de
cualquier politica publica, encontrando un
panorama critico. Entre sus hallazgos da cuenta
que, contrario a lo esperado, durante el sexenio
de la 4T se experimentaron severos recortes en

el presupuesto destinado a este sector, asi
como en su personal e infraestructura
institucional.

En lo que corresponde al marco legal se

evidencia que, al concluir el sexenio de AMLO,
no hubo modificaciones legales significativas
para fortalecer al sector. Y que, de hecho, los
pocos cambios realizados son calificados como
"regresivos", enfocados principalmente en la
depuracién y concentracién de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAP). Si
bien el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
menciona la economia social en siete ocasiones,

en la practica no se estableci6 como un
elemento prioritario de la administracion
federal.

Con todo, a pesar de la falta de apoyo

gubernamental, el autor destaca que se registra
resiliencia y capacidad del sector, en particular
analizando la experiencia de los "Nodos de
Impulso a la Economia Social y Solidaria" como
una de las estrategias que buscaba articular
esfuerzos, aunque claro, con alcances limitados
por la falta de recursos. También se examinan
las Cooperativas como base popular ya que el
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SSE representa la base social que recibe

transferencias de programas sociales. El autor
argumenta que el éxito de un modelo
econdmico alternativo depende de integrar las
capacidades creativas de estas clases
populares en un sistema de gestidon colectiva y
democratica.

De lo anterior se proyectan ciertas
perspectivas para el "Segundo Piso" (Gobierno
de Sheinbaum). Al respecto se examinan el
documento intitulado "100 pasos para la
Transformacién" de Claudia Sheinbaum de lo
cual se desprende que en materia de vivienda
y Banca Social se plantean metas transversales
como el fortalecimiento del Banco del
Bienestar y la generacién de fondos para
vivienda social destinados a no
derechohabientes; mientras que en materia de
soberania alimentaria, la Unica referencia a la
ESS en los planes futuros se encuentra en el
eje de desarrollo rural, donde se propone
impulsar cooperativas agricolas y tecnologias
agroecolégicas.

Mendoza sostiene que, si bien la 4T ha logrado
consolidar el mercado interno mediante
transferencias directas, ha fallado en construir
una estructura organica robusta para el Sector
Social de la Economia. De manera que la
funcién de la economia social debe seguir
siendo la de un movimiento alternativo que
busque autonomia politica y autosuficiencia
econdmica frente a las crisis.

El capitulo 5, titulado "El ahorro al servicio de
la sociedad en México" y escrito por Elizabeth
Concha, analiza el comportamiento financiero
de los hogares mexicanos y el papel del ahorro
dentro del Sector Social de la Economia (SSE).
Procede analizando el comportamiento
financiero de los hogares detectando Ila
realidad a través de datos de la ENIF[1] y la
ENIGH,[2] encontrando que la mayoria de los
hogares en México, a pesar de estar
"bancarizados", hacen un uso muy limitado del
sistema bancario formal. Encuentra que el
ahorro en el sector social tiene un caracter
reproductivo.

[1] Encuesta Nacional de Inclusién Financiera.
[2] Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.
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No busca generar capital, sino administrar la
solvencia diaria a diferencia de la légica de
acumulacién de riqueza del sector privado.
Frecuentemente el ahorro, que se describe
como "ocasional, temporal y fugaz", mas bien se
utiliza para cubrir necesidades inmediatas o se
cede solidariamente a familiares o personas
cercanas en situaciones de crisis.

Aqui, el capitulo da cuenta de otros aspectos de
la desigualdad que se ponen en evidencia a
partir de analizar el ahorro por deciles, de lo
cual se desprende una brecha significativa en la
capacidad de ahorro segun el nivel de ingresos
(datos basados en ENIF 2019 y ENIGH 2018). Se
observa que en los deciles superiores la tasa de
ahorro crece proporcionalmente al ingreso,
pasando de un 15% en el segundo decil hasta un
44% en el dltimo decil; mientras que el caso
critico del Decil | donde se ubica la poblacién
con menores ingresos se encuentra una tasa de

ahorro negativa (-16%) vy, paralelamente,
presenta la mayor tasa de endeudamiento
(15%).

Lo anterior lleva a explicar los factores que
limitan el ahorro, sobre todo si los hogares han
recibido mayores ingresos mediante
transferencias directas de la 4T, se encuentra
que el endeudamiento persiste a pesar de que
algunos hogares debido a la falta de servicios
publicos ya que el aumento en el ingreso
monetario puede verse anulado por el gasto que
las familias deben realizar en salud y educacion
ante la ausencia de servicios publicos eficientes.
A lo que hay que agregar que |los mayores
ingresos se destinan a satisfacer necesidades
basicas que habian sido largamente
postergadas, lo que genera un "efecto riqueza"
que prioriza el consumo material sobre el
ahorro. A ello se suma la "endeble cultura del
ahorro" influenciada por las condiciones de
precariedad del sur global.

Pese a lo anterior, la autora observa que el
ahorro es una herramienta social, por lo cual el
sistema financiero debe ser repensado para
servir a la sociedad y no solo al mercado y esto
se podria efectuar fortaleciendo instituciones
que permitan al sector social gestionar sus
recursos bajo una légica de ayuda mutua y no
de lucro. Aunado a ello, enfatizar las
microfinanzas y las cooperativas como la opcién
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mas viable para la inclusién econdmica,
basandose en la justa distribucion de
excedentes y la solucién de problemas
comunes.

En sintesis, la autora concluye que el sector
social es heterogéneo y su comportamiento
financiero es imprevisible debido a las
contradicciones internas que enfrenta. Asi
que, para que la transformaciéon avance, es
necesario que los instrumentos financieros
dejen de ser un mecanismo de exclusién y se
conviertan en medios de reproduccidn social y
estabilidad comunitaria.

En el capitulo 6 titulado "El sector vivienda en
México 2024-2030: transformacidon versus
restauraciéon”, escrito por Miguel Angel Gémez
se analiza la situacién habitacional en el paisy
los planes propuestos para el sexenio de
Claudia  Sheinbaum. El capitulo inicia
mostrando el diagnoéstico de la vivienda en
México del que se desprende que elproblema
de vivienda en México no es solo la falta de
unidades nuevas, sino el "rezago cualitativo"
(viviendas existentes con materiales precarios
o falta de servicios), el cual se ha intentado
abatir con programas de mejoramiento.
Ademas de que se identifican barreras criticas
para lograr las metas habitacionales, cuatro
sobresalen y son: limites en el financiamiento
del erario, escasa disponibilidad de reservas
territoriales, falta de coordinacién entre los
tres Ordenes de gobierno y una escasa
capacidad de gestion en ciertos sectores.

En este tenor se analiza la estrategia del
gobierno encabezado por Claudia Sheinbaum
que se divide en dos ejes de actuacion. Por un
lado, en el sector de la poblacidn con empleo
formal, donde se proyecta regresar al Infonavit
un papel protagénico como "constructor"
directo de vivienda para sus
derechohabientes, retomando funciones que
se habian delegado al sector privado.

Mientras que para la poblacién sin ocupacion
formal se propone un reimpulso a la Comision
Nacional de Vivienda (CONAVI), para que actue
como desarrolladora de vivienda a escala,
asignada mediante esquemas subsidiados para
personas fuera del mercado laboral formal.
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La estrategia estad llena de buenas intenciones,
sin embargo el autor observa que es poco
factible alcanzar la meta de construir medio
milléon de viviendas para el sector no formal en
el sexenio, sobre todo porque la CONAVI no da
cuenta de disponer ni del desarrollo organico ni
de recursos financieros y profesionales para
asumir la tarea, por lo que pretende operar
subcontratando a terceros actores, pero el
registro actual de los que estarian disponibles
es insuficiente tanto en cantidad como en
calidad para cumplir los objetivos.

En teoria se tiene el propdsito de articular esta
linea de trabajo de CONAVI con la Economia
Social y Solidaria (ESS) para generar nuevas
modalidades de gestiéon de vivienda, el autor
advierte que, precisamente este sector (el de la
poblacidon excluida del trabajo asalariado), es el
que tiene las condiciones mas dificiles y las
expectativas de avance mas bajas debido al
débil apoyo institucional detectado. Para
finalizar, el capitulo plantea una tension entre la
intencién de realizar una transformacion
profunda del sector vivienda mediante el
retorno del Estado como constructor y gestor
social, y el riesgo de una restauracién de
practicas limitadas por la falta de capacidad
operativa y financiera real.

El capitulo 7 de la autoria de lIvan Cortés,
titulado "El sector agroalimentario mexicano,
bajo el contexto de la 4T: entre el cambio o la
continuidad", analiza la situacién del campo
mexicano frente a la crisis alimentaria global y
las politicas del gobierno actual. El anadlisis se
desarrolla contextualizando la reciente Crisis
Alimentaria Global (2020-2023) que se explica,
no es de escasez de alimentos, sino de
sobreproduccién y especulacién financiera. Esta
crisis se atribuye al incremento de ganancias

para las agroindustrias transnacionales que
controlan la  produccion y  distribucidn,
generando volatilidad en los precios

independientemente de la oferta real.

Entre los topicos mas relevantes se aborda la
“Agricultura 4.0", que se refiere a la transicién
del modelo de la "Revoluciéon Verde" hacia la
"Agricultura 4.0", lo que conlleva un mayor
control corporativo sobre la tecnologia y las
semillas, y con lo que se reduce la justicia
ambiental.
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En este marco, el autor nos remite a recordar
que México se ha insertado en las cadenas
globales de valor de manera subordinada,
desde lo cual se ha consolidado un "patréon de
especializacion agroexportador". Este patrén
refuerza la dependencia y la vulnerabilidad
pues, mientras las exportaciones de productos
de alto valor (frutas, hortalizas, tequila,
cerveza) alcanzan niveles  histéricos, la
produccion de granos basicos (maiz, trigo,
arroz) han registrado fuertes caidas en sus
precios. A lo cual hay que agregar |la
dependencia critica del exterior para los
fertilizantes; en 2022, cuyo valor se dispard un
75%, con Rusia como uno de los principales

proveedores.
El autor nos conduce a reflexionar respecto a
que solo un segmento de productores

medianos y grandes logra adaptarse a los
estandares de las empresas transnacionales
(como Walmart o Bayer), mientras que las
pequefias unidades campesinas quedan
desarticuladas y en condiciones de pobreza.
De este modo, en el capitulo se procede a la
evaluacion de las Politicas de la 4T, y se
encuentra que si bien el gobierno de AMLO se
plante6 alcanzar la autosuficiencia alimentaria
mediante seis programas estratégicos, entre
ellos Producciéon para el Bienestar, Precios de
Garantia y Fertilizantes para el Bienestar, se
encontré que no se cumplieron las metas, que
el logro de la autosuficiencia proyectada para
2021-2024 no se cumpli6 y en cambio se
acentud tanto la crisis productiva en granos
basicos como la dependencia externa.

Por otra parte, el anuncio de alianzas con
Grandes Corporaciones no se alcanzé y han
persistido las alianzas tacitas entre el Estado y
las grandes empresas agroindustriales,
mientras que los pequefios productores sdlo
recibieron medidas compensatorias
(transferencias directas) que no transformaron
el sistema productivo de fondo.

Ante este escenario el autor presenta
propuestas en torno a la soberania alimentaria
como una postura no solo retérica, sino que se
presente como una estrategia coherente para
fortalecer la produccidon interna y mitigar el
control de las rentas tecnoldgicas y financieras
de las transnacionales.
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Y otro aspecto relevante es resolver las
contradicciones actuales desde nuevas
condiciones de produccién que favorezcan el
desarrollo productivo y la innovacidon nacional.
En sintesis, el autor concluye que, a pesar de los
cambios en el discurso y los apoyos directos, el
sector agroalimentario sigue atrapado entre la
inercia del modelo neoliberal agroexportador y
la falta de una transformacién estructural que
permita garantizar la soberania alimentaria de
México.

Como se puede deducir, de lo antes resefiado, la
obra “El proceso de transformacién social y la
economia en México. Alcances y limitaciones”,
ofrece un analisis riguroso sobre aspectos
econémicos y sociales que parten del contraste
entre los principales cambios que se produjeron
durante 30 afios en México en los que se
aplicaron medidas neoliberales que registraron
un importante viraje a partir de 2018, con el
cambio de gobierno encabezado por los
gobiernos de la 4T, que en los casos estudiados
a través del libro, dan cuenta de intenciones de
mejoramiento de las condiciones de la sociedad,
lo mismo que para reactivar sectores
econdmicos, a partir de diferentes acciones de
gobierno, pero que se encuentran frente a una
serie de limitantes que van desde aspectos
presupuestales hasta la escasa capacidad de
gestion. La aportacion de cada uno de los
autores ofrece un contenido sustancial para
entender las acciones emprendidas por los
gobiernos de la 4T y el alcance hacia el futuro
inmediato, por lo cual la obra se convierte en un
texto de lectura esencial para la comprensién de
los procesos de transformaciéon social vy
econdémica México.
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