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1.- Nuevo número de la International Review of Economic Policy-
Revista Internacional de Política Económica (IREP)

Recientemente se ha publicado un nuevo número de la Revista Internacional de Politica Económica
– International Review of Economic Policy (IREP) (Vol. 8 Núm. 1, 2026). Se trata de un número
monográfico sobre instituciones y política económica. Los contenidos son los siguientes:  el Vol. 8
Núm. 1 (2026) de la International Review of Economic Policy (IREP).

Como equipo gestor de esta publicación, codirigido desde principios de 2026 por el Prof. Dr.
Antonio Sánchez Andrés (Universitat de València) y por la Profa. Dra. Olga González (Universidad de
La Laguna), nuestro compromiso es consolidar un espacio de excelencia para el análisis de la
realidad económica. Este nuevo volumen refleja el esfuerzo colectivo por impulsar la investigación
de vanguardia y la transferencia de conocimiento a la sociedad.

Temas clave en este número:

El Impacto Social de la Inteligencia Artificial para la Gobernanza Pública: Estudio Cuantitativo en
Gipuzkoa (País Vasco) (por Igor Calzada, Itziar Eizaguirre)
EcoTecnoPolítica: ¿Más Allá de las Transiciones Digitales-Verdes en la Era de la Inteligencia
Artificial? (por Itziar Eizaguirre, Igor Calzada)
Inteligencia Artificial y Empleo: Implicaciones críticas para las Políticas Públicas Regionales de
Empleo (por Joseba Permach, Yoseba Peña)
IA Rural: Mapa de Ruta de Política Económica Local mediante Investigación-Acción en Asturias
(por Igor Calzada, Angel Fuentes)
Movilidad Inteligente, Inteligencia Artificial, Cooperativas de Computación a través de la Política
Económica (por Igor Calzada, Zuriñe Varela)

Consulta el número completo aquí: irep.uv.es 
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2.- Creación en ANECA de la nueva Comisión para la Evaluación
de la Transferencia
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El Boletín Oficial del Estado del pasado
viernes, 5 de junio de 2026, dio luz verde a la
renovada configuración del Estatuto de la
Agencia Nacional de Evaluación de la Calidad y
Acreditación (ANECA). Entre las principales
novedades destaca la constitución de la
Comisión Nacional Evaluadora de la Actividad
de Transferencia (CNEAT), un órgano que
pasará a ocuparse de examinar el impacto de
la transferencia de conocimiento, tanto para
la asignación de complementos salariales
como para el reconocimiento de méritos en la
trayectoria académica.

El texto normativo, aprobado por Real
Decreto, delega en el reglamento interno de la
CNEAT el diseño de su funcionamiento y
estructura organizativa. Dicho reglamento
deberá ser sancionado mediante orden
ministerial del departamento competente en
materia universitaria. Además, la comisión
contará con la posibilidad de crear hasta
quince comités consultivos para asistirle en
sus tareas.

Esta medida responde a una demanda
histórica del sector. Ya el pasado 9 de abril,
tras un encuentro con la dirección de ANECA,
se adelantó que la puesta en marcha del
Sexenio de Transferencia requería una
comisión evaluadora independiente de la ya
existente CNEAI (Comisión Nacional
Evaluadora de la Actividad Investigadora).
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3.- III Ciclo de Seminarios sobre Política Económica Curso
2025/2026 (resultados Tercer Seminario)

Tercer seminario: “España y las nuevas geografías de la energía”
Gonzalo Escribano Francés (UNED)

El pasado miércoles 29 de abril de 2026 tuvo lugar el tercer seminario del III Ciclo de Seminarios
sobre Política Económica organizado por REDIPE, la Red de Docentes e Investigadores en Política
Económica, bajo el título "España y las nuevas geografías de la energía". Dicho seminario fue
impartido por el profesor Gonzalo Escribano Francés (UNED) y moderado por la profesora Aurèlia
Mañe Estrada (UB), contactado con la colaboración técnica del Instituto Universitario de Análisis
Económico y Social (IAES) de la Universidad de Alcalá.

En su intervención, el profesor Gonzalo Escribano abordó la geopolítica de la transición
energética y cómo esta transformación altera las geografías de la energía. Explicó que la
descarbonización no solo impacta en los vectores tradicionales de energía, sino que redefine
quiénes son los actores clave, generando ganadores y perdedores en un nuevo mapa energético.
Destacó el papel estratégico de los flujos de electricidad, las tecnologías descarbonizadas y los
minerales críticos, que están emergiendo como pilares de la nueva dinámica energética.

El profesor Escribano subrayó que la descarbonización constituye un factor clave para que la
Unión Europea adquiera mayor autonomía estratégica, reduciendo su dependencia de las
importaciones de combustibles fósiles, especialmente en un periodo de creciente inestabilidad
geopolítica, como se observa en los recientes conflictos en Oriente Medio. Concluyó afirmando
que la transformación energética no solo es un imperativo ambiental, sino también un reto para
la soberanía y la seguridad de Europa.

Puede accederse a la grabación de este tercer seminario del III Ciclo en el siguiente enlace:
España y las nuevas geografías de la energía

5

Organiza: Red de Investigadores y Docentes en Política Económica (REDIPE)
Colabora: IAES (Universidad de Alcalá) 
Coordina: Salvador Pérez Moreno (Universidad de Málaga)
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https://youtu.be/68mo6LqKHuM


4.- Noticias de la Red de Investigadores y Docentes en
Política Económica (REDIPE) enlaces
Desde la Red de Investigadores y Docentes de
Política Económica (REDIPE) (redipe@uah.es)
se apuesta por la divulgación.
Periódicamente, REDIPE anima a los lectores
de Noticias de Política Económica a enviar
trabajos de los que tengan información y
consideren de interés tanto para la Política
Económica como para su difusión a través de
la Red.  En esta ocasión, nos encontramos
ante un momento crucial de redefinición de la
política económica global. La transición del
antiguo "Consenso de Washington" hacia un
paradigma que prioriza la resiliencia y el
bienestar humano queda plasmada en las
siguientes agrupaciones temáticas que
recogen las visiones de destacados expertos
actuales.

En un primer bloque centrado en los nuevos
paradigmas y principios económicos para el
siglo XXI, Besley y Velasco proponen la
transición hacia un "Consenso de Londres"
basado en la cohesión social y la lógica de
que el Estado debe actuar como asegurador y
creador de mercados ante choques
sistémicos. Sin embargo, advierten que no
existen recetas universales y que la política
debe ser sensible a las historias locales para
no caer en la parálisis. Complementando esta
visión, Mazzucato y Merling sostienen que
instituciones como el Banco Mundial deben
abandonar la simple corrección de "fallos de
mercado" para pasar a "moldear mercados"
mediante misiones estratégicas en salud y
clima. No obstante, señalan como limitación
que las arquitecturas institucionales actuales
siguen siendo demasiado sectoriales para
desafíos que son inherentemente sistémicos.
Por su parte, Michael Spence subraya que,
aunque las ideas de Adam Smith sobre la
mano invisible siguen siendo útiles, el
Consenso de Washington fracasó al ser un
modelo demasiado orientado a la experiencia
latinoamericana, ignorando las claves del
éxito asiático. El artículo de Edmund Phelps
refuerza la importancia del dinamismo y la
innovación "desde abajo", proponiendo una
defensa del capitalismo frente al
corporativismo. 6
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Su principal advertencia es que el
proteccionismo, bajo cualquier forma, termina
por hundir la productividad nacional. 

En lo que respecta al eje sobre estabilidad
macroeconómica y riesgos financieros globales,
Carstens et al. plantean la tesis de que se gesta
una "tormenta financiera perfecta" debido al
auge de la banca en la sombra y la deuda
pública masiva. Proponen crear mecanismos de
liquidez prediseñados para instituciones no
bancarias, pero reconocen que la falta de
voluntad política coordinada
internacionalmente es la mayor barrera para su
implementación. En una línea similar, Imam y
Poghosyan explican que la divergencia
inflacionaria post-COVID no es accidental, sino
que responde a las historias inflacionarias
previas de cada país. Sugieren que la política
monetaria debe centrarse en el anclaje de
expectativas, aunque admiten que el
"aprendizaje vivido" por la población limita
severamente la eficacia de los regímenes
formales de objetivos de inflación. Dambisa
Moyo añade a este debate la preocupación de
que la democracia pueda estar fallando en
generar crecimiento sostenible en un entorno
de tensiones geopolíticas que presionan los
precios al alza.

El tercer grupo aborda la innovación
tecnológica, la inteligencia artificial (IA) y el
futuro del crecimiento. Aghion y Van Reenen
defienden que el crecimiento verde requiere
procesos de "destrucción creativa" apoyados
por el Estado para romper la dependencia de
tecnologías fósiles. Su limitación principal
reside en que las empresas dominantes pueden
usar su poder político para bloquear la entrada
de nuevos innovadores. Acemoglu et al.
presentan una tesis disruptiva: el uso excesivo
de IA generativa podría provocar un "colapso
del conocimiento humano" al sustituir el
esfuerzo de aprendizaje. Proponen regular la
precisión de la IA mediante límites o "ruido"
informativo para preservar el incentivo humano 
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al descubrimiento, aunque notan que el
sistema es frágil si el stock inicial de
conocimiento general es bajo. Paralelamente,
Barhoumi et al. (FMI) abogan por marcos de
gobernanza que incluyan a la sociedad civil
para gestionar la transición hacia la IA,
advirtiendo que el reentrenamiento laboral
puede no ser una solución fiable si las
ocupaciones objetivo desaparecen
rápidamente.

En un cuarto bloque sobre cohesión social, el
Estado de bienestar y el trabajo, Francisco
Ferreira sostiene que las desigualdades son
multidimensionales y se refuerzan entre sí.
Propone políticas de "pre-distribución", como
la inversión en la infancia, aunque reconoce
que todavía no sabemos cómo romper de
forma duradera el ciclo de transmisión
intergeneracional de la desventaja. Nicholas
Barr redefine el Estado de bienestar como un
sistema de eficiencia para cubrir riesgos que
el mercado ignora, sugiriendo un modelo de
"mosaico" en la intervención estatal. Su
limitación es que la optimización de este
sistema depende de una capacidad
administrativa y actitudes sociales que no
todos los países poseen. En el ámbito laboral,
Christopher Pissarides enfatiza que la
tecnología no elimina el trabajo pero exige
transiciones asistidas. Señala como escollo
que aún hay muy pocos datos reales sobre el
uso de IA en la producción para diseñar
políticas precisas. La Comisión Europea
introduce aquí el concepto del "derecho a
quedarse", proponiendo inversiones en
servicios básicos rurales para combatir la
despoblación. Su mayor obstáculo es que la
inercia demográfica y las disparidades
económicas regionales suelen persistir
incluso con migración neta cero.

Finalmente, el eje sobre comercio
internacional y autonomía estratégica se abre
con el texto de Dave Donaldson, quien
reafirma las ganancias de eficiencia del
comercio libre pero advierte sobre sus
"dolores concentrados" en comunidades
locales. Propone compensaciones basadas en
el lugar, aunque admite la dificultad de
cuantificar los efectos agregados debido a la
volatilidad de los choques. 

7
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Ricardo Hausmann argumenta que los países
deben buscar el crecimiento a través de
productos de alta complejidad tecnológica.
Propone un proceso de "autodescubrimiento"
apoyado por el Estado, advirtiendo que las
políticas horizontales agnósticas a la industria
suelen ser inadecuadas frente a fallos de
mercado específicos. Como ejemplo aplicado, el
informe de BBVA Research destaca el Acuerdo
UE-Mercosur como una pieza clave para la
autonomía estratégica de España, asegurando el
suministro de materias primas críticas. No
obstante, señalan que sectores agrícolas
europeos sensibles podrían enfrentar una
competencia que el propio tratado intenta
mitigar mediante salvaguardias limitadas.

Un último texto, que merece una consideración a
parte, es el que, con motivo de su fallecimiento el
pasado 15 de abril, resalta la figura del profesor
Robert Skidelsky, considerado como el principal
biógrafo y conocedor de J.M. Keynes.  En
concreto, Robert Skidelsky sostenía que el futuro
es esencialmente incognoscible y el dinero un
refugio psicológico ante la incertidumbre. En este
sentido, proponía recuperar la inversión pública y
crear una moneda de reserva internacional
("bancor") para equilibrar el comercio, aunque
reconoció que la fragilidad de las convenciones
sociales y la resistencia política de las grandes
potencias limitaban estas reformas globales.
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En el número 51 del Noticias de Política
Económica, se abrió una sección con el objetivo
de poner en común, debatir y, en su caso, ayudar
a homogeneizar los contenidos de la troncalidad
de Política Económica en España. Se prevé la
edición de una serie de, al menos, cuatro
artículos planteando los contenidos temáticos
que deberían incluirse en la troncalidad de la
Política Económica. En concreto, formación de la
política económica (incluyendo, definición y
estructuración), políticas económicas
coyunturales, políticas económicas estructurales
y políticas económicas estructurales de corte
social. En su caso, esta sección podría llegar a
incluir algún artículo más, relacionado con los
contenidos de política económica internacional y
política económica comparada. Esta sección no
pretende consistir simplemente en la exposición
de la visión de un autor, en este caso de Antonio
Sánchez Andrés, director Noticias de Política
Económica y profesor de Política Económica en
la Universidad de Valencia, sino que aspira a que
se generen respuestas por parte del profesorado
afectado manifestando matizaciones,
consideraciones o perspectivas alternativas, que
serían publicadas. Así pues, se invita al
profesorado de Política Económica a participar
activamente en esta sección.

8
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5. Debate sobre contenido de las asignaturas troncales de
Política Económica. Políticas Económicas Estructurales

5. Debate sobre el contenido 
de las asignaturas troncales 
de Política Económica

En las políticas coyunturales sí ha existido un cierto
consenso acerca de los contenidos a incluir,
situación que se consolidó, en primer lugar, con la
presentación y extensión del modelo IS-LM,
dibujado por Hicks-Hansen, y, después, ampliado
para economías abiertas por Mundell. Respecto a
las políticas estructurales, tal acuerdo y semejante
esquema analítico (simplista), no se ha llegado a
construir. Y ello, a pesar de que su análisis tuvo
lugar prematuramente. A este respecto, destaca la
sistematización avanzada por Say (centrada en la
Economía Política), quien apuntó el esquema 
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Antonio Sánchez Andrés
Departamento de Economía
Aplicada
-Política Económica-
Universitat de València

Artículos - Docencia y fundamentos de 
la Política Económica

Políticas Económicas Estructurales

Antonio Sánchez Andrés

producción-distribución-consumo. Este fue
complementado por Mill y por Flórez,
adquiriendo la forma producción-circulación-
distribución-consumo. Debe destacarse que el
esquema de Say fue utilizado por Rau, pero
reconsiderando la disciplina de la Economía
desde un punto radicalmente distinto, es decir,
desde la Política Económica.

Para el actual trabajo, es posible conformarse
con la visión simplista de estos esquemas en los
que, en la producción, se incluiría el sector
agrario e industrial, mientras que, en la
circulación, se consideraría, esencialmente, el
comercio y el transporte, junto con ciertos
aspectos financiero-monetarios. Desde este
punto de vista, se puede deducir inmediatamente
un esquema sectorialista de organización de las
políticas estructurales, que conduciría a una
estructuración temática de la siguiente manera:

1.- Sector agrario
2.- Sector industrial
3.- Comercio
4.- Transporte
5.- Actividades financieras

A finales del siglo XIX, Marshall introdujo la
denominación Economía para contraponerla a la
tradicional Economía Política, nombre que fue
ganando popularidad hasta que, después de la
Segunda Guerra Mundial, se transformó en
hegemónico. Al calor de esta situación, los
componentes de la tradicional Economía Política
pasaron a un segundo plano, al tiempo que se
extendieron los análisis particulares de cada uno
ellos, perdiéndose una visión de conjunto. En
todo caso, las aproximaciones que se realizaron a
las políticas 
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estructurales, en la segunda mitad del siglo XX,
fueron esencialmente sectorialistas. 

 A partir de los años 70-80, se fueron
introduciendo ciertas políticas, aunque de
manera caótica, por ejemplo, la I+D+i, a cuenta
de la importancia del cambio tecnológico que
se subrayó especialmente en aquella época;
también se destacó la política regional, debido
a los impactos más locales de la crisis
económica. Ejemplos típicos al respecto
corresponden a unos manuales de Política
Económica editados en la segunda mitad de
los años 90 dentro del marco de la Universidad
de Valencia. También de aquellos años es la
edición del libro de texto “La política
económica de reformas estructurales” (escrito
por Parejo, Calvo y Gutiérrez).

Pero, a principios del siglo XXI, seguía
encontrándose presente la ausencia de una
sistematización de las políticas estructurales.
Este reto se ha ido tratando de acometer, pero
sin excesivo ahínco. Bien es cierto que, a
principios del nuevo siglo, algunas iniciativas
de manuales de políticas económicas
estructurales para cubrir este vacío vieron la
luz en la Universidad de Valencia. En 2020,
Antonio Sánchez publicó un manual titulado
Introducción a la Política Económica, en el que
se trató de elaborar un esquema que agrupase
y diese cierta lógica a las políticas
estructurales. Es el siguiente:
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El conjunto de las políticas estructurales,
agrupadas temáticamente, sería:

I.Políticas de proceso productivo
 I.a Políticas sectoriales
1.- Política agraria
2.- Política industrial
3.- Política de servicios
 I.b. Políticas intersectoriales
4.- Política laboral
5.- Política de I+D+i

II.Políticas sobre el empresariado
6.- Políticas de formación del empresariado
7.- Políticas de reordenación del sector público
8.- Políticas sobre la economía social

III.Políticas de implantación en el mercado
9.- Políticas de regulación
10.- Políticas de competencia
11.- Políticas financieras

IV.Políticas de entorno empresarial
12.- Políticas de infraestructuras físicas
13.- Políticas de infraestructuras sociales
14.- Política medioambiental

Este temario cubre los contenidos de las políticas
estructurales, al menos, de las más relevantes.
Pero para explicar este temario se requiere un
año, una asignatura anual. Si se dispone de este
tiempo, entonces, este temario parece que sería
el adecuado. No obstante, como frecuentemente
solo se dispone de un cuatrimestre, entonces se
exige un recorte o una selección de temas. En el
libro coordinado por Antonio Sánchez en 2022
titulado Políticas económicas estructurales, se
realizó la siguiente selección, pues el manual
estaba orientado para ser explicado en un
cuatrimestre (este manual es heredero de otro
editado en la Universidad de Valencia en 2002 y,
en cuya edición de 2010, Antonio Sánchez ya
participó como co-coordinador).

https://www.uv.es/uvweb/universitat/ca/fitxa-persona-1285950309813.html?p2=tono&idA=
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1.- Políticas económicas estructurales: una
introducción
2.- Política industrial
3.- Política económica para los servicios
4.- La política de servicios: los casos del
comercio interior y del turismo
5.- Políticas de ciencia, tecnología e innovación
6.- Políticas de empleo
7.- La política financiera microprudencial
8.- Políticas de reordenación del sector público
9.- Políticas de regulación económica
10. Políticas económicas de competencia
11.- Política económica de infraestructuras
12.- Política medioambiental

Este temario dejaba de lado la política agraria,
que había contraído su magnitud en las
economías desarrolladas. No abordaba las
políticas en el sector social y ni las
relacionadas con la formación del
empresariado. Excluía las políticas (de
infraestructuras) sociales (educación, sanidad,
servicios sociales, pensiones), que se asumía
que se explicaban dentro del grado de
Relaciones Laborales (políticas sociolaborales).
A las políticas financieras, frecuentemente
relacionadas con el sistema bancario y con un
rango de “riesgo sistémico”, se les otorgaba un
capítulo propio; además, en esta asignatura,
únicamente se explicaba la faceta
microprudencial, dejando su cara
macroprudencial para ser abordada en la
asignatura Políticas coyunturales.

No obstante, el temario resultaba un tanto
excesivo para explicarlo en un cuatrimestre. Y,
por este motivo, en el nuevo manual que
Antonio Sánchez está elaborando,
actualización del anterior titulado Políticas
económicas estructurales, que verá la luz a
finales de 2026, se ha reconsiderado el
contenido de políticas de este tipo. Debe
señalarse que la reestructuración, no es ajena
a la edición del libro coordinado por Carlos
Ochando sobre políticas coyunturales, que, a
la sazón, fue objeto de comentarios en el
artículo que apareció en esta sección en el
anterior número de Noticias de Política
Económica.
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El temario quedaría de la siguiente manera:

1.- Políticas económicas estructurales: una
introducción
2.- Objetivos de política económica a largo plazo
3.- Política productivistas
4.- La política de servicios: los casos del comercio
interior, del turismo y del sector financiero
5.- Políticas de ciencia, tecnología e innovación
6.- Políticas de regulación económica
7. Políticas económicas de competencia
8.- Política económica de infraestructuras
9.- Política medioambiental

Las variaciones en el temario respecto al
contemplado en el manual editado en 2022
serían las siguientes. Se introduce el tema de los
objetivos a largo plazo, que son los de referencia
para las políticas estructurales. En este se explica
el crecimiento económico, pero también aspectos
de la redistribución de la renta (en la actualidad,
se recogería bajo la denominación de crecimiento
inclusivo). Considerar este tema al principio de
las explicaciones de la asignatura es esencial
para fijar mejor las ideas para los estudiantes.

Otro cambio sustancial es la eliminación de las
políticas sectoriales y su sustitución por un tema
denominado políticas productivistas. La
justificación se encontraría en la propia evolución
de la realidad económica. Conforme se
desarrollan las economías, por un lado, se
incrementa el número de actividades productivas,
que, a la sazón, son más heterogéneas entre
ellas, es decir, se pierde la perspectiva de una
“cohesión sectorial”. Por otro lado, las actividades
productivas introducen secciones propias en
varios sectores simultáneamente, hecho que
difumina la configuración de estos últimos. Así
pues, resulta más realista abordar estos aspectos
de una forma más global que podría denominarse
políticas productivistas. Por ejemplo, Rodrik ha
abogado repetidamente en este sentido. Los
contenidos de este tema se remitirían a explicar
estrategias de política económica (perspectivas
de formas de intervención del estado), que se
concretarían en programas (complejos de
medidas más o menos homogéneos orientados a 
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a conseguir unos objetivos por actividades) y,
finalmente, se explicarían las medidas
concretas (el recetario específico).

Dos matizaciones deberían apuntarse sobre
este tema. En primer lugar, como quedaría un
tema relativamente complejo y, puede ser, que
excesivamente abstracto, entonces valdría la
pena añadir un tema específico con ejemplos
concretos. Se trata del tema 4, que en nuestro
caso concentraría la atención en tipos de
políticas, es decir, en particular las
relacionadas con comercio interior, turismo y
actividades financieras. En efecto, cabría
explicar otras políticas, como la agraria, la
relacionada con el sector del automóvil, la
energética o la de telecomunicaciones. 

En ciertas ocasiones, estas últimas alternativas se
han explicado en prácticas o han sustituido a las
primeras opciones apuntadas. La segunda
matización atañe a la incorporación en este tema de
políticas relacionadas con reordenación del sector
público, debido a que se suprime este tema,
respecto al temario anteriormente considerado. El
resto de temas se mantendría como se había
diseñado hasta el momento. De esta manera, el
total de temas ascendería a 9, número que resulta
explicable en la práctica en un cuatrimestre.
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El Departamento de Economía Aplicada (Hacienda Pública, Política Económica y Economía Política)
de la Universidad de Málaga se creó en 2015 según acuerdo del Consejo de Gobierno en su sesión
del 27 de febrero, quedando integrado por tres Unidades Docentes: Hacienda Pública, Política
Económica y Economía Política. 

Centrándonos en los orígenes de la actual Unidad Docente de Política Económica es de señalar que
la docencia de la disciplina Política Económica, en la históricamente cuarta Facultad de Ciencias
Políticas, Económicas y Comerciales de España –después de Madrid, Barcelona y Bilbao– ubicada en
Málaga y dependiente entonces de la Universidad de Granada, no empezaría hasta el cuso 1967-68,
siendo el profesor responsable de la misma Tomás Ángel Esteve Serrano, economista del Estado, al
que se le recuerda como “un profesor viajero armado de pipa que venía puntualmente cada semana
desde Madrid” (Zambrana et al., 2015, pp. 54, 128). El curso siguiente Juan Sánchez de la Fuente
(profesor de Estadística) asumió la enseñanza de la disciplina, como encargado interino de la
Cátedra de Política Económica, que permanecía vacante. Sería en el curso siguiente, 1969-70,
cuando el profesor José Jané Solá tomaría posesión como primer Catedrático de Política Económica
de la Facultad, aún no existía la Universidad de Málaga, que fue creada en 1972,
responsabilizándose de la docencia. Aunque apenas ocupó el puesto durante un curso, dejó una
huella importante en el alumnado. Posteriormente, en el curso 1970-71 ingresaron en el
Departamento varios exalumnos suyos –Antonio García Lizana, Gumersindo Ruiz Bravo de Mansilla,
Enrique Torres Bernier y José Santiago Martín–, junto con Carlos Román del Río, quienes se hicieron
cargo de la docencia. Los tres primeros terminarían realizando una larga y brillante carrera
profesional como profesores del Departamento hasta su jubilación, Gumersindo Ruiz sólo estuvo un
curso académico y marcharía a Barcelona con el profesor Jané Solá mientras que Antonio García
Lizana y Enrique Torres permanecerían ininterrumpidamente en el Departamento. 

En 1973, la llegada de Juan Ramón Cuadrado Roura (1973-1982) – Doctor Honoris Causa por la
Universidad de Málaga en junio de 2009– supuso un espaldarazo importante para la consolidación y
futuro desarrollo del Departamento, tanto en el plano docente como investigador. En su dilatada
estancia en Málaga se incorporarían al departamento en sus inicios José Vallés Ferrer y José Emilio
Villena Peña, y posteriormente, Antonio Narváez Bueno, Cristina Blasco Vizcaíno, María Luisa
Peinado, Pedro Alcudia Naranjo, Tomás Mancha Navarro, Paco Martínez Sierra, Juan Hernández
Armenteros y Miguel González. Con la creación de la especialidad de Economía Regional y Urbana,
adscrita al departamento, se incorporarían los profesores Vicente Granados Cabezas y Joaquín
Aurioles. En 1982 el profesor Cuadrado se trasladaría junto a varios profesores desde Málaga a la
Universidad de Alcalá de Henares.

La cátedra sería ocupada a continuación (1982) por el profesor Gumersindo Ruiz procedente de la
Universidad de Alicante donde era decano de su Facultad. de Economía. Con su llegada se
incorporarían también los profesores Pedro Raya Mellado, José Juan Benítez y Francisco González
Fajardo. Con la LRU y al amparo del RD 2360/1984 se crearía el departamento de Economía Aplicada
(Política Económica) de la Universidad de Málaga. A finales de los 80 y durante dos años se
incorporaron al departamento los 4 profesores de la sección de Economía Política de la Facultad de
Derecho, pasando el departamento a denominarse de Economía aplicada (Política Económica y
Economía Política). En los 90 el departamento fue dotado con dos nuevas cátedras que fueron
obtenidas por Antonio García Lizana y José E. Villena Peña. 
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Posteriormente se incorporarían los profesores Luis Robles Teigeiro, Pablo Podadera Rivera y
Salvador Pérez Moreno. Durante todo este tiempo el departamento ha tenido una presencia muy
activa en la vida académica y social de la provincia tanto en términos de gestión universitaria
(vicerrectores, decanos, vicedecanos, secretarios de facultad…) como en aportaciones científicas y
transferencia de conocimiento en temáticas como la economía y política regional (tablas input-
output, planificación urbana y regional), el desarrollo económico y el bienestar (planes
estratégicos), turismo y planificación turística, el sistema financiero (presidencia de Cajas de
Ahorros y miembros en Asambleas de las mismas), o la economía y política europea (cátedras y
centro excelencia Jean Monnet) y la participación en la sociedad civil (Cámara de Comercio, Consejo
Económico y Social de Andalucía, Patronato Provincial de turismo, Ateneo, UNICEF, etc…).

En 2015, de acuerdo con lo establecido en la entonces vigente Ley Orgánica de Universidades (LOU),
la Universidad de Málaga realizó una reestructuración de departamentos, de forma que aquellos
que no alcanzaban el tamaño mínimo requerido (12 profesores a tiempo completo) debían ser
fusionados o integrados en otros de mayor dimensión. En consecuencia, el Consejo de Gobierno de
la Universidad de Málaga, en sesión del 27 de febrero de 2015, acordó la creación del
Departamento de Economía Aplicada (Hacienda Pública, Política Económica y Economía Política)[1] a
partir de la fusión de los departamentos de Economía Aplicada (Hacienda Pública) y de Economía
Aplicada (Política Económica y Economía Política), y la Unidad Docente de Economía Política. Esta
Unidad, aunque previamente había estado integrada en el Departamento de Economía Aplicada
(Política Económica y Economía Política), desde principios de la década de los años noventa formaba
parte del Departamento de Derecho Financiero, Economía Política y Filosofía del Derecho, adscrito a
la Facultad de Derecho, donde impartía la mayor parte de su docencia. De esta manera, quedó
constituido el nuevo Departamento de Economía Aplicada (Hacienda Pública, Política Económica y
Economía Política) integrado por los ámbitos de conocimiento diferenciados de Hacienda Pública,
Política Económica y Economía Política, acordándose que cada uno de estos ámbitos de
conocimiento tuviera la consideración de Unidad Docente, y poseyera plena independencia para el
desarrollo de sus actividades docentes e investigadoras, así como autonomía financiera.

En relación a la Unidad Docente de Política Económica, a partir de 2015 se fueron produciendo
nuevas incorporaciones con los profesores/as Francisco Calderón Vázquez, María del Carmen
Blanco Arana, Germán Ortega Palomo, Beatriz Benítez Aurioles, Laura Lorente Bayona, María del
Carmen García Peña, Déborah Salafranca Vázquez y Ricardo Urrestarazu Capellán.

En la actualidad, el Departamento de Economía Aplicada (Hacienda Pública, Política Económica y
Economía Política) está integrado por 26 docentes, de los cuales 11 son personal funcionario y 15
personal laboral. En lo que respecta a la Unidad Docente de Política Económica, la conforman 11
profesores –5 funcionarios y 6 personal laboral–, mientras que otros 9 docentes forman parte de la
Unidad Docente de Hacienda Pública y 6 de la Unidad Docente de Economía Política. Además, el
Departamento cuenta con una administrativa como único Personal de Administración y Servicios.
(Véase https://www.uma.es/departamento-de-economia-aplicada-hacienda-publica-politica-
economica-y-economia-politica/).

Referencias:

Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU) («BOE» núm. 307, de 24 de
diciembre).

Zambrana, J.F., Benítez, J.J., y Heredia, V.M. (2015). Una Facultad para Málaga. Málaga: Facultad
de Ciencias Económicas y Empresariales de la Universidad de Málaga.
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El movimiento está lejos de haberse
completado, pero la dirección es clara. Europa
quiere dejar de comprar capacidades militares
para empezar a fabricarlas.

Este trabajo se pregunta si Europa está
usando la ayuda militar a Ucrania como
palanca para reconstruir una base industrial
de defensa propia. La hipótesis es afirmativa,
aunque con matices. Una parte del gasto
militar europeo se está transformando en
demanda para una base industrial europea,
noruega y ucraniana, mientras conviven con
ella las compras urgentes a Estados Unidos,
Israel, Corea del Sur y otros proveedores de
fuera. El análisis es cualitativo y combina
varias fuentes. Junto al Informe Draghi, se
apoya en documentos del Consejo de la Unión
Europea, el Consejo Europeo y la Comisión
Europea, en fuentes oficiales de varios
gobiernos nacionales, en análisis
especializados como el del IISS (International
Institute for Strategic Studies) y en
comunicados de la propia industria. Con ese
material comprueba cómo se han traducido
las decisiones en el plano político,
presupuestario e industrial. Las páginas
siguientes empiezan por explicar por qué la
defensa se ha vuelto un asunto económico,
siguen con el diagnóstico de Draghi y las tres
sacudidas que lo aceleran, y terminan con los
instrumentos que Europa está usando para
convertir gasto en capacidad productiva.

2. La defensa como política industrial

Durante décadas, Europa pudo tratar la
defensa como un asunto relativamente
desligado de la política industrial. La
estabilidad posterior a la Guerra Fría, el
paraguas estadounidense dentro del marco 

José T. Arnau Domínguez
Departamento de Economía
Aplicada
-Política Económica-
Universitat de València

1. Introducción

La guerra de Ucrania ha obligado a Europa a
mirar de otra forma la relación entre su
seguridad y su industria. Durante años, casi todo
el debate se redujo a cuánto convenía gastar en
defensa. Lo que ha cambiado desde 2022 es el
foco de esa pregunta, que ahora apunta a qué
capacidad productiva deja realmente el gasto. La
invasión ha demostrado que un ejército no
aguanta una guerra larga solo con decisiones
diplomáticas; necesita plantas capaces de
producir munición, drones o defensa aérea, y de
seguir haciéndolo mes tras mes. El Informe
Draghi sobre competitividad sirve para ordenar
ese terreno, y su retrato de la defensa europea
no es halagüeño. Europa no solo gasta menos
que Estados Unidos; también gasta peor. Cada
país compra por su lado, la inversión en I+D
militar es escasa y muchos pedidos terminan en
manos de proveedores ajenos a la Unión. 

La aceleración del viraje en los últimos años
tiene tres causas, y cada una golpea en un punto
distinto. La más visible es Ucrania, que ha
dejado a la vista lo poco que la base industrial
europea logra producir cuando hace falta de
verdad. Estados Unidos ha añadido una
inquietud más de fondo, la de comprobar que la
dependencia respecto a Washington no es solo
militar, sino que alcanza también lo industrial, lo
tecnológico y lo institucional. Israel, por su
parte, ha mostrado que apoyarse en un
proveedor externo puede salir caro el día en que
esa relación se convierte en un problema
jurídico o político. Frente a este panorama, la
Unión Europea y varios Estados miembros han
empezado a usar instrumentos financieros e
industriales para llevar parte del nuevo gasto
hacia la producción propia, las compras
conjuntas y la incorporación de Ucrania como
productor. 

7.- Del gasto militar a la política industrial: el Informe Draghi y
la autonomía de la defensa europea
José T. Arnau Domínguez

Nº 52 JUNIO 2026

https://www.uv.es/uvweb/universidad/es/ficha-persona-1285950309813.html?p2=jotoardo&idA=
https://www.uv.es/uvweb/universidad/es/ficha-persona-1285950309813.html?p2=jotoardo&idA=


Noticias
de Política

Económica

15

#newspoleco

Artículos - Políticas Económicas Estructurales

Vale la pena detenerse en por qué la defensa
actúa como sector estratégico en términos
económicos. La inversión militar reúne
producción industrial avanzada, demanda
pública de largo plazo y capacidades de uso
dual civil y militar, con efectos que se
extienden mucho más allá de lo estrictamente
defensivo. La historia económica reciente lo
ilustra: tecnologías como Internet, el GPS, las
imágenes satelitales, los infrarrojos, la fibra
de carbono o el lidar nacieron de inversión
militar antes de convertirse en industrias
civiles, y el despegue de Silicon Valley en los
años cincuenta y sesenta se sostuvo sobre
contratos de defensa estadounidenses. Esa
dimensión dual explica que un gasto militar
bien organizado pueda ser una palanca de
competitividad y no únicamente un coste.

3. El diagnóstico de Draghi: tres debilidades
europeas

El Informe Draghi identifica un problema de
fondo. Europa gasta menos que otros grandes
actores y, además, organiza peor lo que gasta.
La defensa europea conserva empresas
importantes y capacidades competitivas en
carros de combate, submarinos
convencionales, tecnología naval, helicópteros
o aviones de transporte, pero esa base
industrial se ha debilitado por una demanda
insuficiente, fragmentada y, en muchos casos,
orientada hacia proveedores externos. Draghi
calcula que en 2022 la industria europea de
defensa facturó cerca de 135.000 millones de
euros, exportó más de 52.000 millones y dio
empleo a alrededor de medio millón de
personas. El problema no es que no exista una
industria europea, sino que le faltan escala,
coordinación y profundidad tecnológica
(Draghi, 2024b). Su diagnóstico se ordena en
tres fallos de organización económica.

atlántico y las restricciones fiscales nacionales
rebajaron su peso entre las prioridades
económicas. Esa separación se volvió
insostenible en 2022. La invasión rusa de Ucrania
demostró que la seguridad europea depende de
algo más que de la diplomacia o de los
compromisos militares. También depende de
poder producir munición, artillería, defensa
aérea, drones y vehículos, y de repararlos y
reponerlos durante periodos prolongados.

Por eso el problema ya no se reduce a si Europa
debe gastar más, sino a cómo organiza ese gasto
y qué efectos produce. Un aumento
presupuestario bien dirigido refuerza la
autonomía estratégica: genera inversión, empleo
cualificado, innovación y cadenas de suministro
más resistentes. Mal dirigido, reproduce las
dependencias anteriores, porque se canaliza de
forma dispersa hacia proveedores externos. La
defensa no tiene, por tanto, un efecto económico
automático; lo que cuenta es la forma que adopta
la demanda pública. La tensión entre fabricar
dentro de Europa y comprar al aliado atlántico
tampoco es nueva. Ya aparecía en el debate
sobre la Comunidad Europea de Defensa de 1954
y ha reaparecido de forma cíclica desde
entonces. La novedad actual es que la guerra de
Ucrania ha generado, por primera vez en
décadas, una demanda lo bastante sostenida
como para hacer plausibles inversiones
industriales con horizontes de retorno largos.

El Informe Draghi sobre competitividad europea
ayuda a ordenar este debate, porque sitúa la
defensa dentro de una agenda más amplia de
productividad, innovación, escala industrial y
autonomía estratégica. Vista así, la defensa es un
sector de alta intensidad tecnológica, muy
dependiente de los contratos públicos y con
efectos de arrastre sobre la economía civil. Tres
elementos han acelerado una reorientación de la
política económica europea: la guerra de Ucrania,
la incertidumbre sobre la garantía
estadounidense y la politización de algunas
dependencias tecnológicas externas. El gasto de
defensa, que se entendía sobre todo como
consumo militar nacional, empieza a funcionar
también como instrumento de política industrial,
de modo que lo que importa ya no es tanto qué
compra Europa, sino qué capacidad productiva
levanta con esas compras.
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El 78 % de esa cantidad fue a parar a
proveedores de fuera de la UE y, dentro de
ese gasto externo, el 63 % correspondió a
empresas estadounidenses (Draghi, 2024b). 

La cifra ha sido discutida después. El IISS
(2024) apunta que el porcentaje real podría
ser algo menor si se separan los pedidos
anunciados de las entregas efectivas, aunque
el orden de magnitud no cambia. Comprar
fuera en plena emergencia puede ser
inevitable, porque los gobiernos necesitan
disponibilidad inmediata, interoperabilidad y
sistemas ya probados. El problema aparece
cuando esa salida de urgencia se convierte en
costumbre. A partir de ahí, el aumento del
gasto europeo acaba financiando empleo,
innovación y escala productiva en otras
economías. El aviso de fondo de Draghi es que
gastar más no sirve de mucho si la demanda
pública no se organiza con criterio.

4. Ucrania, Estados Unidos e Israel: tres
shocks sobre la autonomía europea

El diagnóstico de Draghi explica las
debilidades estructurales, pero no la rapidez
del cambio reciente. Esa aceleración responde
a tres shocks que actúan en planos distintos.
Uno es la guerra de Ucrania, que ha puesto a
prueba el límite material de la industria
europea. Otro es el giro de Estados Unidos,
que obliga a revisar una dependencia
estratégica que es también productiva. El
tercero llega de la mano de Israel, cuyo caso
muestra que ciertas tecnologías externas
pueden acabar convirtiéndose en un riesgo
jurídico y político.

Ucrania es el punto de inflexión. La guerra ha
demostrado que la seguridad europea exige
algo más que disponer de sistemas
avanzados: exige poder fabricarlos, repararlos
y reponerlos al ritmo de un conflicto de
desgaste. El White Paper for European
Defence: Readiness 2030 describe ese retorno
de la guerra mecanizada de alta intensidad y
calcula que, desde febrero de 2022, la UE y
sus Estados miembros han aportado
alrededor de 50.000 millones de euros en 

La brecha con Estados Unidos se aprecia sobre
todo en investigación y desarrollo. En 2023, el
gasto de defensa estadounidense se estimó en
916.000 millones de dólares, frente a los 313.000
millones de los Estados miembros de la UE y los
296.000 millones de China. La diferencia es
todavía mayor en I+D: Estados Unidos destinó
alrededor de 130.000 millones de euros a
investigación, desarrollo, prueba y evaluación en
defensa, cerca del 16 % de su gasto total,
mientras que Europa dedicó 10.700 millones en
2022, el 4,5 % del suyo (Draghi, 2024a, 2024b). En
un sector tan intensivo en tecnología, esa
distancia se traduce en menos capacidad para
competir en drones, sensores, defensa aérea,
espacio, software militar e inteligencia artificial
aplicada.

La fragmentación añade un coste directo. En
2022, la contratación colaborativa europea de
equipos de defensa apenas alcanzó el 18 % del
gasto en adquisición de equipos, muy lejos del
objetivo del 35 % fijado en los marcos de la
Agencia Europea de Defensa. La guerra de
Ucrania dejó la dispersión a la vista: los Estados
miembros entregaron a Kiev cerca de diez tipos
distintos de obuses de 155 mm; Europa fabrica
cinco modelos de obús y Estados Unidos uno; y
los países europeos operan doce tipos de carro
de combate frente al único modelo principal
estadounidense (Draghi, 2024a, 2024b). Esa
variedad responde a la soberanía nacional y a la
historia industrial de cada país, pero reduce la
escala y complica el mantenimiento, la logística y
la interoperabilidad.

La externalización del gasto es el punto más
delicado. Entre junio de 2022 y junio de 2023, los
Estados miembros gastaron alrededor de 75.000
millones de euros en adquisiciones de defensa. 
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procedimientos de compra, los estándares
técnicos, las exigencias de interoperabilidad y
unas relaciones contractuales que invitan a
volver una y otra vez al mismo proveedor. La
cuestión no está en cooperar con Estados
Unidos, sino en la falta de alternativas propias
en ámbitos críticos. Una Europa
industrialmente más capaz no sería menos
atlántica, pero sí menos expuesta a
prioridades ajenas.

Israel aporta una tercera dimensión: la
dependencia entendida como riesgo político y
jurídico. Sigue siendo un actor de peso en
defensa aérea, drones, sensores, electrónica
militar y sistemas de vigilancia, y sus
exportaciones de defensa alcanzaron los
14.795 millones de dólares en 2024, de los
que Europa absorbió el 54 % (Israel Ministry of
Defense, 2025). La guerra de Gaza, sin
embargo, ha elevado el escrutinio sobre las
relaciones militares con el país. 

El caso neerlandés lo ilustra bien. En febrero
de 2024, el Gobierno de los Países Bajos
informó de que el Tribunal de Apelación de La
Haya había ordenado detener la distribución
de piezas de F-35 a Israel, una decisión que el
Ejecutivo dijo que acataría mientras la recurría
en casación (Government of the Netherlands,
2024). El episodio muestra que las cadenas de
suministro de defensa pueden quedar
expuestas a litigios, controles de exportación,
presión parlamentaria y costes
reputacionales.

A esa decisión se han sumado otros
movimientos en la misma línea: los Países
Bajos han endurecido los controles de
exportación y las revisiones sobre bienes
militares y de doble uso, y Alemania ha
suspendido exportaciones que pudieran
emplearse en Gaza. Todo ello refuerza una
idea sencilla. Depender tecnológicamente de
un proveedor sometido a fuerte presión
política y judicial puede acabar generando
costes regulatorios reales para quien compra.

apoyo militar a Ucrania (European Commission &
High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy, 2025). La cifra mide el
esfuerzo, pero deja abierta una pregunta
económica: cómo transformar esa movilización
de recursos en capacidad productiva duradera.
En una guerra de desgaste, los arsenales
acumulados se agotan deprisa y lo que marca la
diferencia es la capacidad de seguir produciendo,
reparando y reponiendo.

Ucrania también cambia el papel de quien recibe
la ayuda. Más que una simple destinataria de
material militar, se ha convertido en un espacio
de aprendizaje productivo. Su industria ha
desarrollado capacidades notables en drones, en
la adaptación rápida de tecnologías y en una
producción ajustada a las necesidades operativas
del momento. Para Europa, esa experiencia vale
precisamente porque combina urgencia,
innovación y conocimiento práctico. Integrar a
Ucrania en el ecosistema europeo de defensa es,
además de una decisión estratégica, una vía para
aprovechar capacidades industriales y ciclos de
innovación más cortos.

Estados Unidos representa un shock más
estructural. La seguridad europea ha dependido
durante décadas de la alianza transatlántica y de
la garantía estadounidense dentro de la OTAN.
Esa relación sigue siendo esencial, pero el
contexto ha cambiado: la competencia con China,
el peso creciente del Indo-Pacífico y los debates
sobre el reparto de cargas empujan a Europa a
asumir más responsabilidad. El Consejo Europeo
lo expresó en marzo de 2025, cuando sostuvo
que Europa debe ser más soberana, más
responsable de su propia defensa y estar mejor
preparada para actuar de forma autónoma ante
los desafíos presentes y futuros (European
Council, 2025). No se trata de romper con la
OTAN, sino de reducir vulnerabilidades.

Esa dependencia, además, no es solo militar.
Tiene un componente industrial, tecnológico e
institucional. Cuando un Estado europeo compra
sistemas estadounidenses obtiene capacidades
de defensa, pero al mismo tiempo financia
empleo, innovación y economías de escala fuera
de Europa. El vínculo se refuerza a través de los 
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demanda pública. SAFE traslada esa lógica al
terreno financiero. Adoptado por el Consejo
en mayo de 2025, el instrumento Security
Action for Europe moviliza hasta 150.000
millones de euros en préstamos a los Estados
miembros para financiar inversiones en
capacidades de defensa, con el foco puesto en
la contratación común y en el refuerzo de la
base tecnológica e industrial europea. Su
novedad está en que incorpora criterios
industriales en el propio diseño. En las
categorías que cubre, los contratos deben
garantizar que el coste de los componentes
procedentes de fuera de la UE, los Estados
EEE-AELC y Ucrania no supere el 35 % del
coste estimado de los componentes del
producto final (Council of the European Union,
2025). La financiación europea deja de ser,
así, neutral respecto al origen industrial del
gasto.

EDIP y el modelo danés incorporan un
elemento más novedoso: la integración de
Ucrania como productor. El European Defence
Industry Programme incluye un Ukraine
Support Instrument dotado con 300 millones
de euros para contribuir a la recuperación,
reconstrucción y modernización de la base
tecnológica e industrial de defensa ucraniana,
con vistas a integrarla en el futuro en la base
industrial europea (European Commission,
2026). El modelo danés va un paso más allá y
financia compras directamente a la industria
ucraniana. En mayo de 2025, el Ministerio de
Defensa de Dinamarca anunció un acuerdo
con la Comisión Europea para canalizar unos
800 millones de euros en donaciones
adquiridas a través de la industria de defensa
ucraniana en nombre de la UE (Danish
Ministry of Defence, 2025). En los dos casos,
Ucrania pasa de ser receptora de armamento
a integrarse como parte activa de una base
industrial europea ampliada.
El incremento en el número de fábricas
confirma el giro. En febrero de 2024,
Rheinmetall inició la construcción de una
nueva planta de munición en Unterlüß, en
Baja Sajonia, presentada como un paso para
reforzar la autosuficiencia alemana
(Rheinmetall, 2024a). En julio de ese mismo 

5. De la ayuda militar a la capacidad
productiva

La respuesta europea empieza a tomar forma
cuando el gasto se enlaza con instrumentos
financieros e industriales. El objetivo ya no se
limita a enviar material o a tapar carencias
inmediatas. Se trata de orientar parte de la
demanda hacia la producción europea, las
compras comunes y la integración de Ucrania
como productor. La distinción es importante,
porque una compra urgente resuelve una
necesidad militar, mientras que una fábrica, una
línea de producción, un contrato estable o un
programa de I+D crean capacidad para el futuro.
Lo que se aprecia es un encaje gradual entre
mecanismos financieros, reglas industriales e
integración productiva de Ucrania.
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El Ukraine Assistance Fund, creado en marzo de
2024 dentro del European Peace Facility, es un
primer ejemplo de esta lógica. El Consejo de la
Unión Europea elevó el techo financiero del
instrumento en 5.000 millones de euros y reservó
esa cantidad para Ucrania. Su finalidad inmediata
era sostener el apoyo militar con equipamiento
letal, no letal y formación, pero el diseño
incorpora una dimensión industrial. El Consejo
plantea que el fondo debe maximizar el valor
añadido europeo y apoyarse en una mayor
contratación conjunta a las industrias de defensa
europea y noruega (Council of the European
Union, 2024). No es que toda la ayuda se
transforme en producción europea, pero sí marca
una orientación nueva, la de usar el apoyo a
Ucrania para ordenar mejor una parte de la 
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El giro es todavía parcial y desigual. La
defensa sigue muy atada a la soberanía
nacional, a las preferencias industriales de
cada Estado y a la urgencia que impone la
guerra en Ucrania. Cuando la industria
europea no entrega a tiempo, los gobiernos
recurren a proveedores de fuera; una salida
que puede ser inevitable a corto plazo, pero
que, si se asienta como patrón, erosiona el
propio objetivo de autonomía industrial.
También pesan los límites financieros. SAFE
importa por su volumen, pero funciona con
préstamos a los Estados miembros, no con un
presupuesto común permanente. A ello se
suma que la defensa compite con otras
prioridades europeas, desde la transición
energética y las infraestructuras hasta la
innovación civil y la cohesión territorial.

El aumento del gasto, por sí solo, no bastará.
El éxito del viraje europeo dependerá de que
ese gasto logre construir una base industrial
capaz de producir, innovar y sostener
capacidades críticas. Ahí reside la aportación
principal del Informe Draghi al debate, al
mostrar que la defensa europea ya no puede
leerse únicamente en clave de seguridad, sino
también como una cuestión de
competitividad, autonomía industrial y
organización estratégica de la demanda
pública. La autonomía europea no se decidirá
solo en los presupuestos de defensa, sino en
las fábricas, los contratos, las cadenas de
suministro y la capacidad real de convertir
gasto público en poder industrial.
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6. Conclusión

La investigación no describe una autonomía
estratégica ya conquistada, sino el intento de
construir sus condiciones materiales. Ucrania
reveló la falta de profundidad productiva;
Estados Unidos hizo visible el riesgo de depender
en exceso de un garante externo; e Israel
demostró que algunas dependencias tecnológicas
pueden salir caras en términos jurídicos y
políticos. Frente a todo ello, la respuesta europea
empieza a combinar financiación común,
compras agregadas, reglas de origen, expansión
industrial e integración de Ucrania como
productor.
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La reciente regularización extraordinaria de inmigrantes aprobada por el Gobierno ha reabierto un
debate recurrente en España. Sus detractores alertan de un posible efecto llamada, de una presión
adicional sobre los servicios públicos o de un deterioro de las condiciones laborales de los
trabajadores menos cualificados. Sus defensores, por el contrario, destacan razones humanitarias y
necesidades económicas vinculadas al envejecimiento demográfico y a la escasez de mano de obra
en determinados sectores.

Afortunadamente, en este caso no estamos obligados a especular. España ya vivió una experiencia
similar en 2005, cuando el Gobierno de José Luis Rodríguez Zapatero regularizó cerca de 600.000
inmigrantes que residían y trabajaban en el país sin autorización laboral. Veinte años después
disponemos de evidencia rigurosa sobre sus consecuencias. En un estudio reciente publicado en el
Journal of Labor Economics, Elias, Monras y Vázquez-Grenno (2025) analizan los efectos de aquella
regularización utilizando datos administrativos, fiscales y laborales, y ofrecen una de las
evaluaciones más completas realizadas hasta la fecha sobre una política de este tipo.

El primer resultado es probablemente el más importante para interpretar el resto. La regularización
de 2005 no provocó un aumento apreciable de los flujos migratorios. Los datos no muestran que la
llegada de inmigrantes procedentes de países afectados por la medida creciera más que la de
inmigrantes procedentes de países no afectados. Este resultado cuestiona uno de los argumentos
más habituales contra este tipo de políticas: la idea de que cualquier regularización genera
automáticamente un efecto llamada significativo.

La ausencia de este efecto es crucial porque permite entender qué estaba ocurriendo realmente. La
regularización no aumentó de forma sustancial la oferta de trabajo en España. Lo que hizo fue
modificar la situación jurídica de personas que ya vivían y trabajaban aquí. En consecuencia, los
efectos observados reflejan principalmente la transición desde la economía informal hacia la
economía formal.

Y es precisamente ahí donde aparecen los principales beneficios de la medida. La regularización
incrementó el empleo formal de los inmigrantes y redujo el peso de la economía sumergida. Sin
embargo, no todos los trabajadores regularizados permanecieron en el sector formal. Muchos
siguieron alternando entre actividades formales e informales. Esto indica que la regularización, por
sí sola, no elimina la informalidad. Lo que sí hace es ampliar las opciones laborales de los
trabajadores y reducir su dependencia de empleadores que se benefician de su situación
administrativa irregular.

Esta conclusión ayuda a entender otro resultado aparentemente sorprendente: los salarios de los
trabajadores españoles poco cualificados no disminuyeron tras la regularización. De hecho, la
evidencia apunta a que aumentaron. Cuando un inmigrante carece de permiso de trabajo, sus
alternativas laborales son muy limitadas. Esa vulnerabilidad otorga a los empleadores un poder
considerable para fijar salarios y condiciones laborales por debajo de los que prevalecerían en un
mercado más competitivo. Al obtener acceso al mercado formal, los trabajadores regularizados
ganan capacidad de negociación y dejan de depender exclusivamente de empleadores dispuestos a
aprovechar su situación administrativa. 
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Como consecuencia, se reduce la competencia basada en la precariedad y la informalidad, lo que
termina beneficiando también a los trabajadores españoles con niveles de cualificación similares.
La regularización tampoco parece haber perjudicado el empleo de los trabajadores nativos. Por el
contrario, la reducción de la economía sumergida contribuyó a crear un mercado laboral más
transparente y eficiente. Antes de la reforma, algunas empresas podían reducir costes recurriendo
a la contratación informal de trabajadores sin permiso de trabajo y eludiendo el pago de
cotizaciones sociales. La regularización, acompañada de un refuerzo de las inspecciones laborales,
limitó esta posibilidad y contribuyó a igualar las condiciones de competencia entre empresas. En
lugar de competir mediante el recurso al empleo informal, las empresas se vieron obligadas a
hacerlo en un marco más homogéneo y sujeto a las mismas reglas.

Otro resultado relevante se refiere a la movilidad laboral. Muchos inmigrantes regularizados
abandonaron ocupaciones caracterizadas por una elevada informalidad para acceder a empleos en
otros sectores y empresas más grandes. La regularización no solo modificó su estatus legal;
también amplió sus oportunidades profesionales. Desde una perspectiva económica, esto supone
una asignación más eficiente del trabajo y una mejora potencial de la productividad.

Las consecuencias fiscales también fueron positivas. La incorporación de trabajadores a la
Seguridad Social aumentó significativamente la recaudación por cotizaciones e impuestos. Elias,
Monras y Vázquez-Grenno estiman que las cotizaciones sociales aumentaron en torno a 4.000 euros
anuales por cada inmigrante regularizado. Al mismo tiempo, no encuentran evidencia de
incrementos equivalentes en el uso de servicios públicos como la educación o la sanidad. La razón
es sencilla: la mayoría de estas personas ya residían en España y ya utilizaban dichos servicios
antes de ser regularizadas. Lo que cambió fue su contribución al sistema.

Sin embargo, la experiencia de 2005 también contiene una advertencia importante. Buena parte de
sus efectos estuvieron vinculados al aumento simultáneo de las inspecciones laborales y a una
estrategia explícita de lucha contra la economía sumergida. La regularización no actuó de manera
aislada. Formó parte de una política más amplia orientada a formalizar relaciones laborales que ya
existían.

Esta lección es especialmente relevante para evaluar la reforma actual. La pregunta no es
únicamente cuántas personas obtendrán permisos de trabajo. La verdadera cuestión es si la
regularización conseguirá trasladar actividad económica desde la informalidad hacia la formalidad.
Si va acompañada de inspección, control y políticas de integración laboral, la evidencia disponible
sugiere que puede generar beneficios tanto para los inmigrantes como para el conjunto de la
economía. Si no es así, parte de sus efectos positivos podrían diluirse.

La experiencia española de 2005 muestra que regularizar no equivale a abrir las fronteras ni a
aumentar de forma masiva la inmigración. Significa reconocer una realidad ya existente y permitir
que trabajadores que ya forman parte de nuestra economía puedan hacerlo en mejores
condiciones. Desde esta perspectiva, la regularización no parece ser el problema. Más bien puede
formar parte de la solución.
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1. Punto de partida

España ha crecido en los últimos años en términos demográficos como ningún otro socio europeo.
Entre el 1 de enero de 2021 y el 1 de enero de 2025, la población residente aumentó en 1,73
millones de personas, pasando de 47,4 a 49,1 millones. Ese saldo neto, sin embargo, esconde dos
movimientos opuestos. Los nacidos en España cayeron en cerca de 482.000 personas, mientras que
los nacidos en el extranjero subieron en 2,21 millones (de 7,25 a 9,46 millones, ya un 19,3% del
total). Toda la expansión poblacional, y algo más, ha sido inmigración (INE, Encuesta Continua de
Población).

Ese crecimiento explica buena parte del dinamismo agregado de la economía española en este ciclo
(Cuadrado y Regil, 2025) y también ha tensionado la vivienda, los servicios públicos en zonas
concretas y, sobre todo, ha hecho visible una bolsa de inmigración irregular que se estima ya en
torno a 840.000 personas. La respuesta del Gobierno ha sido un Real Decreto-Ley de regularización
extraordinaria que afectaría aproximadamente a 500.000 personas.

Mi posición es de crítica al instrumento. Ni rechazo la inmigración como criterio general ni
cuestiono que muchas personas en situación irregular estén contribuyendo a la economía. Lo que
sostengo es algo más concreto. Esta regularización opera como la confesión institucional de que
España carece de una política migratoria propiamente dicha, y los argumentos que la presentan
como una buena política económica descansan en métricas de corto plazo que no aguantan un
análisis serio. Mi crítica es al cómo, no al qué.

2.La regularización como síntoma

El primer problema es de diagnóstico. La regularización se presenta como respuesta a una
anomalía, una bolsa imprevista de irregulares que conviene aflorar. La realidad es la contraria. Esa
bolsa es el resultado predecible y endógeno de cómo está diseñado el sistema migratorio español
desde hace veinticinco años.

 La combinación es sencilla. Por un lado, una política de visados muy asimétrica que apenas filtra
las entradas desde la mayoría de los países latinoamericanos y restringe en cambio las de África
subsahariana y el Magreb. Por otro, una figura de arraigo que premia con regularización casi
automática a quien acredite dos o tres años de residencia y un mínimo de integración laboral o
social. El resultado es estructural. Una fracción significativa de la inmigración que entra de forma
legal pasa por un periodo en la irregularidad antes de obtener los papeles. El sistema funciona así
por diseño.

 Sobre esa arquitectura, una regularización extraordinaria es un parche sobre un parche. La propia
figura del arraigo opera de facto como una regularización extraordinaria diaria; y cada
regularización extraordinaria adicional añade ruido, confunde la señal y erosiona la credibilidad de
la propia normativa de arraigo, sin atacar el patrón que produce el problema.
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3. El espejismo del beneficio fiscal

El argumento más extendido a favor de la medida es de tipo fiscal. Se citan estimaciones de un
beneficio neto en torno a los 4.000 euros por inmigrante regularizado, lo que, multiplicado por el
medio millón potencial, parecería un billete macroeconómico atractivo. Este cálculo no aguanta un
examen mínimamente cuidadoso.

La principal estimación que circula procede del trabajo de Gálvez-Iniesta (2020), publicado como
working paper de la Universidad Carlos III. La cifra que se difunde es el saldo fiscal directo,
calculado como la diferencia entre cotizaciones e impuestos directos pagados, por un lado, y
prestaciones monetarias recibidas, por otro. El problema es que el propio paper hace después el
ejercicio relevante. Cuando se ajusta el saldo añadiendo el consumo de sanidad, educación e
impuestos indirectos, siguiendo la metodología estándar de la OCDE (2013), la contribución fiscal
neta de los hogares no comunitarios desaparece y se sitúa en valores ligeramente inferiores a los
de los hogares nativos. Para los perfiles de inmigrantes irregulares más representativos, el saldo
ajustado anual asciende, según el mismo trabajo, a entre 750 y 3.300 euros de coste para las
cuentas públicas. Regularizar a estos perfiles mejora su contribución respecto al status quo de
irregularidad, pero no los convierte en contribuyentes netos.

Este ejercicio es estático e ignora el ciclo vital. Cuando se introduce ese horizonte, la teoría predice
un agravamiento. La razón es mecánica. En un Estado de bienestar redistributivo como el español,
no todos los hogares aportan más de lo que reciben. El décimo Observatorio del reparto de
impuestos y prestaciones de Fedea lo cuantifica para 2023 (López-Laborda, Marín y Onrubia, 2026).
Los hogares de los tres primeros quintiles de renta bruta son beneficiarios netos de la intervención
pública, con subsidios efectivos que van del 81,5% de su renta bruta en el primer quintil al 14,9% en
el tercero. Los del cuarto quintil son contribuyentes netos con un saldo del −4,6%, y los del quinto,
con un −19,7%. La contribución neta se concentra en el 40% superior de la distribución y, dentro de
él, sobre todo en el último decil. Cuando el mismo informe incorpora la perspectiva de ciclo vital, el
efecto redistributivo agregado del sistema se modera (cae del 31,9% al 25,3%), pero la jerarquía
entre tramos no cambia.

¿Dónde se sitúa el inmigrante recién regularizado en esa pirámide? Por su perfil ocupacional, casi
sin excepción en los tres primeros quintiles. La mayoría trabaja en hostelería, servicio doméstico,
agricultura, construcción y manufactura básica, ramas donde el salario mediano se mueve cerca del
SMI. Aplicar al colectivo regularizado la estructura fiscal media de los hogares nativos es engañoso.
Hablamos de un colectivo cuyo lugar dentro del esquema redistributivo cae naturalmente en el lado
receptor del sistema. Coincide, por cierto, con lo que el Ministerio de Hacienda danés viene
documentando desde hace años para el conjunto de la inmigración no occidental, cuyo saldo fiscal
a lo largo del ciclo vital se mantiene negativo de forma sostenida.

Conviene también leer con cuidado las cifras de prensa. El propio Gálvez aclaró públicamente,
después de que circularan los 4.000 euros como saldo neto, que esa magnitud correspondía en
realidad a un flujo bruto de recaudación estimado bajo el supuesto fuerte de que toda la bolsa
irregular pasara al empleo formal. La diferencia cambia el sentido del argumento por completo.

4. El argumento del PIB y la falacia de composición

El segundo argumento que se utiliza es macroeconómico. La inmigración habría empujado el PIB y,
según el reciente trabajo de Cuadrado y Regil (2025) en el Boletín Económico del Banco de España,
también habría aportado entre 0,4 y 0,7 puntos porcentuales al crecimiento medio anual del PIB
per cápita en el período 2022-2024. La cifra es real, pero conviene leerla con cuidado.
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La descomposición del Banco de España muestra que el componente principal de esa aportación es
la tasa de empleo, no la productividad. En las dos primeras décadas del siglo, la inmigración llegó
masivamente y deprimió la productividad media por composición sectorial; en los últimos años, la
cualificación de los flujos recientes ha mejorado (más titulados, mejor distribución ocupacional) y
se ha completado parte del proceso de asimilación de las oleadas previas. El propio Banco de
España es explícito al señalar que la concentración de la inmigración en hostelería, construcción y
servicio doméstico, ramas con valor añadido por hora inferior a la media, sigue ejerciendo un
efecto de composición negativo sobre la productividad agregada.

Aquí está el desajuste con la regularización extraordinaria. El colectivo afectado por la medida es,
precisamente, el segmento opuesto al que tira del PIB per cápita. Baja cualificación, alta
concentración en ramas de baja productividad, empleo informal previo. El argumento de que la
inmigración hace crecer la economía se construye con promedios y oleadas heterogéneas. Aplicarlo
a un colectivo concreto cuya distribución ocupacional es justo la inversa de la que arrastra la
productividad al alza es una falacia de composición.

Detrás de esto hay un problema de modelo productivo. España genera empleo de baja
productividad porque tiene una oferta abundante de mano de obra poco cualificada, y atrae mano
de obra poco cualificada porque genera empleo de baja productividad. La regularización, sin tocar
el sistema de visados ni el modelo productivo, refuerza ese equilibrio. La oferta crea su propia
demanda y nadie tiene incentivos para salir del bucle.

5. Inspección, efecto llamada y alternativas razonables

Queda por discutir el efecto llamada. Los defensores de la medida apelan al precedente de 2005,
que en los tres años siguientes no se tradujo en un aumento de entradas y sí en un repunte notable
de la afiliación a la Seguridad Social, con más de medio millón de cotizantes adicionales. La analogía
es problemática. La regularización de 2005 exigía contrato de trabajo en vigor; la actual no. Sin esa
exigencia y con una probabilidad de inspección laboral baja, el empleador racional sigue sin tener
incentivo para aflorar la relación laboral. Una parte de la bolsa irregular puede quedar regularizada
como persona sin pasar al empleo formal, lo que vacía el supuesto fundamental del propio cálculo
fiscal que defiende la medida.

Lo razonable sería ir al fondo del problema. Hay alternativas conocidas. La contratación en origen,
con cuotas planificadas por sector y cualificación, es lo que hacen Canadá o Australia y lo que está
construyendo Italia. Requiere capital político, créditos presupuestarios para la plataforma
administrativa y una conversación pública adulta sobre cuántas personas queremos, de dónde, con
qué cualificación y bajo qué condiciones. La política de visados podría dejar de ser tan asimétrica
con las distintas regiones de origen. La formación en origen para profesiones donde España tiene
déficit, como sanitarios y oficios técnicos, sería una vía complementaria. Y el problema de fondo, el
modelo productivo, se resuelve atrayendo inversión hacia actividades de mayor valor añadido, no
perpetuando la economía del bajo coste.

El debate, por tanto, no debería plantearse como regularización sí o no. La pregunta correcta es
dentro de qué arquitectura de política migratoria se aplica. Sin esa arquitectura, cada
extraordinaria es un reset. Erosiona la credibilidad institucional, alimenta la polarización y, sobre
todo, aplaza una conversación que España lleva décadas postergando. Esta regularización,
aprobada por la vía del Real Decreto-Ley y sin memoria económica seria, sin evaluación de impacto
fiscal a medio plazo ni programa complementario de inserción o de inspección, confirma que el
problema migratorio se ha preferido aplazar antes que abordar de frente.
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Aunque el libro se editó hace un par de años,
adquiere resonancia a la luz de la muerte en
mayo de Edmund Phelps. El libro es una
biografía intelectual del autor en la que recorre
su vida a través de sus aportaciones a la
Economía. El libro se organiza en 8 capítulos en
los que cronológicamente va mostrando los
diversos lugares donde trabajó, empezando por
la RAND Corporation, pasando por la Fundación
Cowles (Yale), haciendo estancias en el MIT y en
la London School of Economics, hasta llegar a la
Universidad de Pensilvania y acabar en la
Universidad de Columbia. A este respecto, es
destacable el conjunto de opiniones del autor
sobre la calidad de estos centros. El largo
trayecto por entidades académicas le permitió
conocer y establecer relación directa con
personajes académicos de renombre
internacional como Koopmans, Tobin, Sen,
Rawls, Nagel, Samuelson, Okun, Debreu,
Balassa, Hicks, Harrod, Robinson, Hahn,
Dasgupta o Meade entre otros. Se echan en falta
comentarios más personales acerca de estos
investigadores que ofrecería una visión más
fresca sobre la elaboración de la Economía, de la
que es muy difícil disponer.

Hacia mediados de los años 60, encontró unas
fuentes de inspiración en el concepto de
incertidumbre de Knight, en la perspectiva
hayekiana de la depresión y en las rigideces a la
baja de los salarios destacadas por Keynes, que,
de hecho, marcarían el futuro de su vida de
investigador. En esos momentos también estuvo
en contacto con varias administraciones
presidenciales norteamericanas, pero,
finalmente, decidió orientarse plenamente hacia
el mundo académico y dejar de lado el político y,
también, el desarrollo de aspectos de política
económica.

9.- Phelps, Edmund (2024):
Mis viajes alrededor de la
teoría económica. Deusto,
p.232 (ISBN-13 ‏ : ‎ 978-
8423437139)
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Reseñas

9.- Phelps, Edmund (2024): Mis viajes alrededor de la
teoría económica.

A partir de este trasfondo, Phelps va
mostrando su amplio trabajo investigador y va
poniendo de manifiesto su originalidad en
remitirse a formas de coordinación entre los
propios agentes económicos, sustentadas en
información imperfecta, la existencia de
incertidumbre o el uso de sus expectativas (no
de tipo racional, las cuales criticó
abiertamente). A la luz de su exposición, se
pueden sintetizar sus aportaciones, en primer
lugar, respecto a una fundamentación
microeconómica del desempleo, a partir de las
propuestas de Keynes. Esto le condujo a
argumentar a favor de una reconsideración de
la curva de Phillips. 
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En segundo lugar, y a través de su relación con
Rawls, la reivindicación del trabajo como
dimensión de la dignidad de las personas y, en
este sentido, cuestionando la validez de una
renta básica universal. No obstante, apostaba
por el establecimiento de subsidios de empleo a
trabajadores con salarios bajos. En tercer lugar,
cuestiona el uso de la deuda pública como
mecanismo de crecimiento y de salida de las
crisis económicas.

Merece la pena comentar aparte las
investigaciones de Phelps cuando se jubiló. A
partir de ese momento, en lugar de matizar y
ampliar las teorías que habían diseñado otras
personas, trató de crear una teoría propia, que
se presentó en su libro Una prosperidad
inaudita. De este libro y de sus secuelas, Phelps
mantiene una gran impresión, que se manifiesta
extensamente en el libro que se está reseñando.
Ahí concentró su atención en las innovaciones
autóctonas, es decir las surgidas dentro de un
país, teniendo como base la creatividad y la
imaginación de las personas. Este enfoque
contrasta con el que se había desarrollado hasta
el momento, que orientaba las explicaciones
hacia los descubrimientos, la aparición de
pioneros (Schumpeter) o los resultados
científicos (modelos de Spiethoff-Solow o de
Aghion-Howitt). Como Phelps mira a los orígenes
del capitalismo, deja a un lado las explicaciones
que apuntan a las instituciones y se concentra
en los valores de la gente, en particular, los
favorecedores del cambio. Así pues, los factores
culturales pasan a un primer plano. Por tanto,
esta última línea de investigación constituye un
cuarto tipo de aportaciones de Phelps: el
cuestionamiento de la teoría de la innovación de
Schumpeter (sobre la que se basa la teoría
estándar de crecimiento económico). 

En este caso, Phelps se encuentra muy
condicionado por una visión individualista del
cambio social y por una fascinación por los
valores humanistas surgidos en el Renacimiento.
Quizás esta visión para economías poco
desarrolladas puede tener cierta validez, pero
para sociedades industriales maduras, en las
que la dinámica económica depende de las
grandes empresas, sería más discutible. 
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Reseñas

Por este motivo, sus recomendaciones de
política económica aparentan cierta falta de
madurez. No obstante, sí abre la posibilidad al
diseño de políticas económicas de nuevo cuño
relacionadas con el estímulo de la integración
de la gente en el puesto de trabajo o la
promoción de la iniciativa individual.

Así pues, se trata de un libro interesante en el
que se exponen y critican políticas económicas
que se han llevado a cabo. Como los trabajos
de Phelps son expuestos sin recurrir a
modelizaciones o explicaciones abstractas,
pueden ser de acceso fácil para los
estudiantes. Por tanto, este libro puede ser
utilizado para complementar explicaciones de
políticas económicas coyunturales, así como
otras relacionadas, especialmente, con
crecimiento económico.
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